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1.Concenuando
r as oticas da SAN, do DHA e da SobAlim

bastecimento alimentar => conjunto diverso de
atividades mediando a producao e o consumo de
alimentos

brangéncia: alimentos (disponibilidade e acessibilidade dos
ns) e a alimentacao (apropriacao dos bens pela populacao)

Campo de acgao estratégico: permite articular a promocgao

e modelos de producao (socialmente equitativos,
ambientalmente sustentaveis e culturalmente adequados) e a
ampliacao do acesso a uma alimentacao adequada e saudavel



utricional

1. Conceituando

uperar enfoques parciais

v'Comercializagao agricola (assegurar o escoamento da
safra) => localizacao nos orgaos de agricultura

v'Disponibilidade fisica e precos (carestia e inflacao) =>
foco econdmico; conflito consumidor x produtor

v'Atuacao na esfera do atacado (equipamentos
especificos, entrepostos ou centrais)
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2. Breve retrospectiva

anizacao, constituicao de uma agricultura de mercado

rno e a questao da intermediacao comercial
v Intermediacao como um “mal necessario”?

v'Construcao de um aparato publico: intervencao direta e regulacgao
de mercado (PGPM); equipamentos (COBAL, CEASA s, CONAB, etc.)

Modernizacao/concentracao da producao e comercializagao
v Eficiéncia, barateamento dos alimentos e controle [mito: niumero
de etapas < nivel do preco final]
v'/Agricultura de larga escala + cadeias agroindustriais +
concentracao do varejo (apoio publico a expansao das redes de SM)
v'Lugar atribuido aos pequenos produtores rurais na perversa jungao
de pobreza e agricultura de subsisténcia => “fornecedores
empobrecidos de alimentos baratos”
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2. Breve retrospectlva

ndono de uma politica ativa com desmonte parcial dos

umentos desde fins da década de 1980

v'Contexto: liberalizacao comercial, desregulamentacao => aposta
na insercao internacional

v'Estreitamento dos vinculos com mercado internacional (precos e
importacao); integracao regional (o trigo no Mercosul)

v'Reducao da abrangéncia da regulacao de precos e das acoes na
esfera do atacado (incorporada pelo varejo de grande escala)
v'Predominio da logica privada [“anacronismo” da SAN]

> Retomada do papel do estado em varias e fundamentais

frentes (Gov. Lula)
v'Promocao do acesso aos alimentos e qualificacao da producao
agricola familiar, com insuficiente visao estratégica e baixo grau de
coordenacao desde a otica proposta de abastecimento alimentar
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que é necessaria uma politica de abastecimento

isténcia da questao vs. aperfeicoar/aprofundar acoes
contexto de recuperacao da atuacao do estado

ontexto critico
v'Crise alimentar duradoura e com manifestagoes recorrentes
(agravada pela crise econdmica)

v'Precos internacionais e inflacao de alimentos no Brasil
‘transmissao interna; fatores domésticos
quem ganha/quem perde
‘repercussoes no acesso: papel das politicas publicas
*precos recebidos-pagos agricultores; agricultura familiar?

v'Disponibilidade, producao domeéstica, auto-suficiéncia, comeércio
internacional
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Indice mensual de la FAO para los precios de los alimentos
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Evolugao dos indices de precos ao consumidor no Brasil
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Evolugdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE e
do seu subgrupo Alimentos e Bebidas
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POF Participacao das despesas monetérias e nao
monetarias com alimentacéo nas despesas totais das
familias
(%)

1987 40,23% (até 2 s-m) 19,01% (15 a 20 s-m)

1996 32,79% (até 2 s-m) 16,2% (15 a 20 s-m)
2002/03 32,68% (até 2 s-m) 9,04% (+ de 15 s-m)
2008/9 27,8% (até 2 s-m) 8,5% (+ de 12,5 s-m)




cpda CI'NSEA

Seguranca Alimentar e
Nutricional

Evolugdo do custo da cesta basica no Brasil
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Nota: osretangulos informam o tempo médio que um trabalhador assalariado em Sao Paulo precisa tr:
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3. Por que é necessaria ...
sso a alimentacao adequada e saudavel

Tendéncias do consumo e habitos de compra sob hegemonia da
Ogica privada (ind. alimentar + redes SM + meios de comunicagao)
““Transicao nutricional” na composicao da dieta

*Arroz, feijao, tubérculos e ovos: redugao consumo per capita

Proteina animal (carnes e lacteos): aumento

«Acucar, sodio, gorduras saturada e trans: grande aumento

*Frutas, verduras e legumes: consumo pequeno e constante
“Sobre-peso e obesidade: relacao com plano inter-setorial
<*Concentracao do varejo / habitos de compra

«1994/2004: fatia de mercado das 4 maiores empresas

varejistas de 20,9% para 38,8%

«2010: 5 empresas concentravam 80% das vendas totais das

20 maiores empresas de varejo

*Supermercados como local de compra principal
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Evolucao da transicao nutricional brasileira

Aquisicdo alimentar domiciliar per capita anual (kg)

Produtos

ENDEF 1974- POF 1987- POF 1995- POF 2002- POF 2008-
1975 1988 1996 2003 2009
Arroz polido 31,571 29,725 26,483 17,110 14,609
Feijao 14,698 12,134 10,189 9,220 9,121
Batata inglesa 13,415 13,114 9,218 5,468 4,037
Abdbora 1,626 1,184 1,205 1,196 1,187
Fuba de milho 1,554 2,146 1,740 1,339 2,303
Farinha de trigo 1,833 4,085 3,102 2,625 3,397
Farinha de mandioca 5,207 4,679 3,765 3,313 5,330
Macarrao 5,205 4,274 4,084 4,251 4,143
Acgucar refinado 15,790 15,912 13,204 8,269 3,160
Acgucar cristal 5,641 6,525 6,865 4,701 8,038
Carne bovina 16,161 18,509 20,800 14,574 17,035
Frango 24,249 22,837 22,679 14,190 13,015
Leite de vaca pasteurizado 40,015 62,435 51,360 38,035 25,641
logurte 0,363 1,140 0,732 2,910 2,051
P3o francés 22,952 20,163 18,399 17,816 12,529
Refrigerante Guarana 1,297 2,674 4,280 7,656 5,726
Agua mineral 0,320 0,959 0,596 18,541 13,964
Café moido 4,152 2,559 2,330 2,266 2,405
Alimentos preparados 1,706 1,376 2,718 5,398 3,214
Oleo de soja 5,187 8,762 6,940 5,854 6,342

Fonte: IBGE.
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Transicao Nutricional

- Evolugao da participacao relativa de grupos de alimentos no total de calorias da
aquisicao alimentar domiciliar -

educéo ao longo dos anos:

Agucar Feijoes Raizes # tubérculos Ovos

W 1974-1975 W15987-1988 M1995-1996 M2002-2003

da Allmentagdo ¢ Nutrigsa o
5 g8 Saide B o PEorRAL
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Transi¢cao Nutricional

- Evolucao da participagao relativa de grupos de alimentos no total de calorias da

aquisicao alimentar domiciliar -
—a quala o=
el 13,14

Carnes Leitese Biscoitos Refrigerantes  Refeigoes
derivados prontas
B ENDEF 1974-1975 B POF 1987-1988 B POF 1995-1996 B POF 2002-2003
\\GJ\SVA §
z, POF 2009: Alem de inquérito sobre aquisicdo domiciliar
= havera uma sub-amostra com R 24h
4 e risro
wwes, Barude. gov brinurican da Saude GOVERRD FEDERAL
iy cppan@saude gov br
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Transicao Nutricional

- Evolugao da participagao relativa de grupos de alimentos no total de calorias da
aquisicao alimentar domiciliar-

Frutas, verduras e legumes ao longo dos anos:

266 358

2,35

Frutas e sucos naturais Verduras e legumes

W1974-1975 W 1987-1988 W1995-1996¢ W 2002-2003

Em 2002-2003: Consumo de FVL correspondia a 2,3% do total de
calorias

Recomendacao: 6-7% do total de calorias (min. 400g/dia)
consumo atingia menos de 50% da recomendacgao diaria
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Conselho Nacional de
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Evolugdo das aquisicoes domiciliares com alimentagao
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3. Por que é necessaria ...

esso a alimentacao adequada e saudavel

v'Desafios especificos do aumento das refeicdes fora do domicilio nas
despesas com alimentacao
POF 2002/3: 75,9% (no domicilio) e 24,1% (fora do domicilio)
POF 2008/9: 68,9% (no domicilio) e 31,1% (fora do domicilio)

v'Papéis do varejo de pequeno porte (criar oportunidades)
v Equipamentos privados e publicos e o acesso fisico e econbmico

das camadas mais pobres ou marginalizadas (abastecimento e
desenvolvimento urbano)
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3. Por que é necessaria ...

ra do atacado
ormacao de precos e a questao dos estoques
Recuperacao dos entrepostos de abastecimento (centrais)

istemas de producao, cadeias-circuitos e distribuicao

rritorial da producao
v'Integracao nacional (internacional), custos, energia e controle das
cadeias
v'O fator clima (global e no ambito interno) e a redistribuicao
espacial da producao de alimentos
v'Distanciamento producao-consumo, padronizacao de habitos e a
questao da diversidade (biodiversidade, diversidade cultural)
v'/AcOes de abastecimento na promocao de modelos de
desenvolvimento
v Como promover circuitos curtos (locais-regionais)
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3. Por que é necessaria ...

ricultura familiar

v'Papel estabelecido no abastecimento doméstico e a qualificacao
recente

v Tratamento diferenciado + articulacao dos programas com visao de
abastecimento (PRONAF, PAA e PNAE)

v'"Modos de producao sustentaveis, diferenciados e agroecoldgicos

»Informando os consumidores (direito)
v'Educacao
v'Rotulagem
v'Regulacao da propaganda
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Seguranca Alimentar e
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Consumo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos nas lavouras do

Brasil, de 2002 a 2011.

BRASIL 2002 2003 2004 2005 2000 2007 2008 2009 2010 2011
Agrotoxicos
(Milhdes de L) 5995 6435 06930 700.2 687.5 6804 6739 7250 827,88 8518
Fertilizantes
(Milhdes de Kg) 4910 5380 6210 6550 6170 6070 6240 6470 6497 6743

Fonte: SINDAG. 2009 ¢ 2011: ANDA_ 2011: IBGE/SIDEA . 2012: MAPA 2010
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4. Insercao Pol. Abast. na PNSAN/SISAN

perar papeéis do estado / qualificar acoes
egulacao dos mercados (precos e disponibilidade)
Gestao de equipamentos publicos

Promocao de modelos de producao e de consumo

Intersetorialidade da SAN / Institucionalidade Pol. Abast.
v'Abastecimento na PNSAN: acoes especificas (entrepostos,
equipamentos publicos e privados de varejo) + acoes
complementares aos programas existentes (PBF, PAA, PRONAF, ...)
v'Gestao interministerial com ancora ministerial

»SISAN e a relacao com entes federados
v'AtribuicOes das trés esferas de governo (municipios)
v'Possibilidades de estratégias territoriais

> Participacao e controle social



