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Participacao Social como um

Quem pode participar?
Como participar?

Os espacos de participacao e controle social sdo
democraticos?

a desigualdade nesta participacao? Ha legimitidade?
a representacao da diversidade?
a democracia?



Participacao e Controle Social

Controle Social (participacdo nos conselhos
de politicas publicas, comités gestores, etc)

Participacao Social (Conselhos, Comissdes,
Comités Gestores, Audiéncias Publicas,
Conferéncias, Referendos, etc.)

—Democracia




sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN




SISAN - PERSPECTIVA HISTORICA

1993 Criacdo do Conselho Nacional de SAN — CONSEA

1994 | Conferéncia Nacional de SAN

1995 Extincdo do CONSEA

1996 Cupula Mundial da Alimentagao — FAO

2003 Estratégia FOME ZERO

2003 Reimplantacdo do CONSEA

2004 Criacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
2004 Il Conferéncia Nacional de SAN

2006 Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional LOSAN, Lei 11.346/2006
2006 Il Conferéncia Nacional de SAN + 2

2007 Criacéo da Camara Interministerial de SAN — CAISAN

2007 Il Conferéncia Nacional de SAN

2009 Il Conferéncia Nacional de SAN + 2

2010 inclusdo do direito humano a alimentagao na constituicédo EC 64
2010 Publicagao da Politica Nacional de SAN (Decreto 7.272/2010)

2011 Publicacao do | Plano Nacional de SAN

2011 |V Conferéncia Nacional de SAN




MARCO LEGAL - PRINCIPAIS NORMATIVOS

Lei n°10.683, de 28 de maio de 2003
Dispde sobre a organizac¢ao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias (criacdo do CONSEA).

Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006
Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacao adequada e da outras providéncias.

DECRETO 6.273, de 23 de novembro de 2007

Cria, no ambito do SISAN, a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN) e dispde sobre o funcionamento do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional (CONSEA).

DECRETO 7.272, 25 de agosto de 2010

regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, institui a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros para a elaboragdo do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias




PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SISAN

* Intersetorialidade

* Participacéo social

» Didlogo entre Sistemas

* Implantacéo simultanea a formulacao e implementacao das politicas de SAN

* Sistema em construcao

*Dialogo Interdeferativo




INTEGRANTES DO SISAN

Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006

Art. 11. Integram o SISAN:

| . a Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional - indicagdo ao
CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional; avaliagao do
SISAN:;

Il . 0o CONSEA, 6rgéo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica;

lIl. a Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estados e Secretarios Especiais;

V. 0s 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

V. as institui¢ces privadas com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesdo e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.



INTEGRANTES DO SISAN

Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006
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FUNCIONAMENTO DO SISAN

Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006

Art. 72 A consecucao do direito humano a alimentagdo adequada e da segurancga alimentar
e nutricional da populacdo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional
e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislacao aplicavel.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e equidade no acesso a alimentacéo adequada, sem qualquer espécie
de discriminagao;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il - participacao social na formulacdo, execucéo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

|V — transparéncia dos programas, das ac¢des e dos recursos publicos e privados e dos
critérios para sua concessao.



FUNCIONAMENTO DO SISAN

Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promogéo da intersetorialidade das politicas, programas e a¢fes governamentais e
nao-governamentais;

Il — descentralizagao das acOes e articulacdo, em regime de colaboragao, entre as
esferas de governo;

lIl - monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestao das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacéo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com ac¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia autdnoma da populagao;
V - articulagdo entre orgamento e gestao; e

VI - estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagao de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracéo dos esforgos entre governo e sociedade civil,
bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliagdo da seguranca
alimentar e nutricional do Pais.



FUNCIONAMENTO DO SISAN:

GESTAO INTERFEDERATIVA

TERMOS DE ADESAO

Requisitos minimos para formalizagao de Termos de Adeséo:

| — conselho estadual, distrital ou municipal de seguranga alimentar e nutricional,
composto por 2/3 de representantes da sociedade civil e 1/3 de representantes
governamentais

Il — camara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de seguranca
alimentar e nutricional

Il - plano estadual, distrital ou municipal de seguranca alimentar e nutricional, o qual
devera conter:

a) diagnostico da situacido da seguranca alimentar e nutricional;

b) prioridades, metas e recursos orcamentarios

c) definir os programas e acgdes relacionadas as diretrizes da Politica

d) responsabilidades dos 6rgaos

Prestacao de contas por meio do Relatorio de Gestéo



FUNCIONAMENTO DO SISAN:

GESTAO INTERFEDERATIVA

Outros instrumentos de pactuacao interfederativa

Pactos de Gestao pelo DHAA: Serdo elaborados conjuntamente pela CAISAN e por
representantes das camaras intersetoriais dos Estados, DF e municipios para:

1 - formulagado compartilhada de estratégias de implementagéo e integracdo dos programas
e acOes integrantes dos planos de SAN;

2 - progressiva expansdo dos compromissos e metas, e a qualificacdo das agdes de
seguranca alimentar e nutricional nas trés esferas de governo.

Féruns tripartites: reunides periodicas Caisan + cadmaras intersetoriais
estaduais/municipais

Féruns bipartites: reunides periddicas camaras intersetoriais estaduais e municipais
Objetivos dos foruns:

- a negociagao, o estabelecimento e 0 acompanhamento dos mecanismos e instrumentos
de pactuacao entre as trés esferas de governo

- 0 intercambio para o fortalecimento dos processos de descentralizacdo, regionalizagéo e
gestao participativa da politica e dos planos de SAN



FUNCIONAMENTO DO SISAN:

Participacao das entidades privadas sem fins lucrativos

TERMOS DE PARTICIPACAO
Requisitos minimos para formalizagdo de Termos de Participacao:

1. assumir o compromisso de respeitar e promover o direito humano a alimentacao
adequada;

2. contemplar em seu estatuto objetivos que favoregam a garantia da seguranca
alimentar e nutricional;

3. estar legalmente constituida ha mais de trés anos;

4. submeter-se ao processo de monitoramento do CONSEA e de seus congéneres
nas esferas estadual, distrital e municipal; e

5. atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional.




Gestéao Politica Gestao Normativa e Administrativa
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Fonte: Carvalho, MFCC/2008, adaptado




PAPEL DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL

a) implantacdo de camaras governamentais intersetoriais de SAN
b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou distrital de SAN

c) elaboracdo, implementacédo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos Planos de
SAN

d) interlocugdo e pactuacdo com a Camara Interministerial de SAN, nos féruns
tripartites, sobre 0s mecanismos de gestédo e de cooperagao

e) instituicdo de foruns bipartites para interlocucao e pactuagdo com representantes das
camaras governamentais intersetoriais de seguranga alimentar e nutricional dos
municipios

f) criacdo, no ambito dos programas e ag¢les de seguranca alimentar e nutricional, de
mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito humano a alimentagao adequada

g) monitoramento e avaliacdo dos programas e ac¢des de sua competéncia



PAPEL DOS MUNICIPIOS

a) implantacéo de camaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e
nutricional, com atribuicbes similares a Cémara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional

b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de SAN

c) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos Planos
de SAN com base nas diretrizes

d) interlocucéo e pactuagdo com a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional dos seus Estados, nos foruns bipartites, sobre os mecanismos de gestao
e de cooperagao

e) monitoramento e avaliagcdo dos programas e ac¢des de sua competéncia




INSTANCIAS E INSTRUMENTOS DO SISAN

Devera existir em cada esfera de Governo (Uniao, Estados e Municipios):
Conselho de SAN - participacao e controle social

Camara intersetorial de SAN — gestao intersetorial e interfederativa
Conferéncia de SAN - estabelecimento de diretrizes e prioridades
Plano de SAN - programas e agdes

1.

2.
3.
4




Comparando sistemas

Caracteristicas Seguranca Assisténcia Criancae
Alimentar Social adolescente
Direito Constituicéo Sim Sim Sim Sim
de 1988
Lei Orgéanica Sim Sim* Sim Sim
(ndo recebe esta
denominagéo;
Criacdo de Sistema Sim Sim Sim Sim
Base Legal de Nao Sim Sim Nao

Financiamento
(constituicao)

Pacto federativo Em Sim Sim N&o
com definicao de construcao
competéncias

Delimitacdo de uma Sim Sim Sim Nao
politica nacional




Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN




PUBLICO

Sujeitos de direito da PNSAN:

Art. 52 A PNSAN devera contemplar todas as pessoas que vivem no territdrio
nacional. (Dec. n°® 7.272/2010)




Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN




PLANO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

» E o principal instrumento de planejamento e gestdo da Politica Nacional

* Resultado de pactuacéo intersetorial viabilizada pela CAISAN

» O Plano engloba os programas e acdes relacionados as diretrizes da Politica de SAN

* Responsavel pela elaboracdo: CAISAN ou Camara Intersetorial, com base nas as diretrizes e
prioridades estabelecidas pela politica e pelo Conselho de SAN

* Sugere-se que os Planos sejam quadrienais, coincidentes com os PPAs

* Precisam ser explicitados nos Planos:
 diagnéstico da situacdo de SAN
* definicdo de objetivos e prioridades
* metas dos programas e acoes a cada ano
* responsabilidade de cada 6rgao e entidade
* recursos financeiros e fontes orcamentarias
* mecanismos de inteqracdo com os sistemas setoriais
* interface das agdes municipais com as do Estado e da Uniao
* mecanismos de monitoramento e avaliacao do Plano

» Recomenda-se que o Plano seja instituido em ato do Poder Executivo



FINANCIAMENTO DA PNSAN

Tera dois componentes:

1 - dotacBes orcamentarias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que
compdem a seguranca alimentar e nutricional; e

2 - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN, consignados nas
respectivas leis orgamentarias anuais.

Responsabilidade das trés esferas de governo, conforme dotagdes orgcamentarias de cada
ente federado destinadas a finalidade

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao SISAN, e o Poder
Executivo Federal deverao dotar recursos nos orgamentos dos programas e a¢oes dos
diversos setores que compdem a seguranca alimentar e nutricional, compativeis com o0s
compromissos estabelecidos nos planos de seguranga alimentar e nutricional e no pacto
de gestéo pelo direito humano a alimentagdo adequada.



FINANCIAMENTO DA PNSAN

Devera contemplar também recursos para o0 apoio a gestao do Sisan

Cabera ao Conselhos elaborar proposicdes aos respectivos orcamento antes dos PPAs,
LDOs e LOAs

Cabera a CAISAN articular-se com os érgaos integrantes do SISAN para a proposicao de
dotacdes e metas para 0s programas e agoes

A dotacdo orgamentaria devera contribuir para a realizagao progressiva do direito humano
a alimentacao adequada e saudavel, exigindo, a cada ano, gradativa ampliagcao das metas

€ recursos




DATASAN




Proposta de um Sistema de Indicadores e Monitoramento da SAN

Matriz de indicadores da seguranca alimentar

Matriz de politicas, acbes e programas do governo federal que estariam
impactando a SAN

O sistema de monitoramento se propde a informar sobre a realizagéo progressiva
do direito humano a alimentagao adequada, evidenciando o nimero de pessoas
em inseguranca alimentar

Principios:

foco as populagdes vulneraveis;

transparéncia e o irrestrito acesso aos dados e métodos adotados;
enfoque da universalizagédo e da indivisibilidade dos direitos;
ampla participagao social;

nao regressao dos resultados positivos obtidos;

responsabilizacdo dos setores que integram o SISAN.

A i



CiNSEA

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional

Obrigado!

Marilia Leao




