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1° Ato: Os primordios das politicas de
alimentacao e nutricao no ambito das
politicas trabalhistas do Governo

Vargas




No SAPS originaram-se: (a) a criacao de
restaurantes popul ares; (b) 0
fornecimento de uma refeicao matinal
para os filhos dos trabal hadores (embriao
da merenda escolar); (c) um auxilio
alimentar durante o periodo de trinta dias
a0 trabalhador enfermo ou desocupado
(transformado em auxilio-doenca);
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Cont...



A criacao de postos de subsisténcia para
venda, a precos de custo, de alguns
géneros de primeira necessidade; o
servico de visitacdo domiciliar junto a
residéncia dos trabalhadores; € os cursos
para visitadores e auxiliares técnicos de
allmentacao.




J 2ilAto
De meados dos anos setenta ao final
J da década de noventa — o que foi
bom nao funcionou e o que
funcionou nao foi bom.




“Os alimentos se distribuem com a renda ¢ esta
se distribui com o poder politicos ¢ com a
capacidade de auto-defesa de cada um dos
grupos socials. A solugao dos problemas de
alimentacao, bem como dos demais problemas
soclals escapa do campo “racional” dos
tecnocratas para 0 campo politico. E s
encontrara solugdes se o campo politico for o
do debate, o da participacdao, o da defesa
legitima dos interesses de todas as camadas da
pOpUI aQENIO”. Anna Peliano. Julho/83. UNB




No final dos anos oitenta, 0 “Governo Federal
operava 12 programas de alimentaciao ¢
nutricdo que juntos gastaram mais de US$ 1
pbilhao em 1989. Durante a década, os
Investimentos nessa area apresentaram uma
tendéncia de crescimento. Entretanto, o maior
aporte de recursos nao foi acompanhado de um
aprimoramento, ou racionalizacao  da
INtervencao estatal”. amardimoenanaieseghin. 1pea. Abiiliss




“Os recursos destinados ao setor ainda
gue crescentes, estiveram sempre muito
aguem das reais necessidades da
populacao brasileira, se dimensionados
em relacao ao déficit alimentar dado pelo
nivel do poder aquisitivo da classe

trabal hadora”.

Cont...



“Enquanto instrumento de redistribuicao
de renda, pode-se admitir que o Impacto
dos programas  especificos de
allmentacao foi absorvido pela “Politica
de Desaimentacao”, decorrente dos
gustes Implementados no  setor
€CONOMICO’’. Anmasiano IPEUSPIUNICEF. 1068
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3° Ato
Itas dos anos noventa



“Parece nao haver mais indignagao viver em
um pais em que mais da metade de suas
criancas pertencem a familias que nao tém
poder aquisitivo suficiente para garantir a
satisfacdo de suas necessidades essenciais.
Pergunta-se, agora, se deve ou nao o setor
publico contribuir para a melhoria dos
padroes alimentares através da distribuicao
gratuita ou subsidiada de alimentos”.

Cont...



“Esquece-se que 0 Inadmissivel ¢ a
necessidade deste tipo de intervencao nas
dimensdes observadas, € ndo na propria
Intervencao; de que o injustificavel ¢ o
descumprimento das diretrizes
recomendadas e das metas anunciadas,
aém da nao mobilizacao dos recursos
financeiros e do suporte politico
NECESSAr10S™ .  Anmapsiano, iPea. Abilioo2




A acao contra a fome ¢ ‘“credora de trés
grandes contribuicoes para tornar a
sociedade brasileira mals democratica ¢
justa: a) ter politizado o problema da fome,

J b) ter logrado uma mobilizacao da

sociedade civil gque encontra poucos
antecedentes na historia recente; e, c) ter
anpliado, através do CONSEA, a
participacao cidada na formulacdo ¢
controle das politicas publicas”.

Cont...



“As contribuicOoes estiveram quase que
exclusivamente limitadas a esfera das politicas
compensatorias. Esta constatacao merece duas
leituras. A primeira, positiva, salienta que essa
distribuicado rompeu a inércia secular da
sociedade brasileira diante do problema da
fome e, paraeamente, permitiu dar uma
resposta, ainda que parcial e de curtissimo
prazo, ao flagelo da falta de alimentacao das
populacdes miseraveis™.

Cont...



“A segunda leitura enfatiza o lado negativo
dessa concentracao em politicas compensatorias:
nao se utilizou a mobilizacao da sociedade civil
e a Influéncia lograda, pelo CONSEA na acao
governamental, para a formulacao de politicas
gue gerassem mudancas estruturais que
permitissem reduzir a necessidade de politicas
compensatorias”. E conclui: “toda conquista
social ¢ relativa: avancou-sSe, mas poder-se-iater
avancado mais” Balanco realizado pelo IPEA.

Dez./94



Avaliacao nos municipios mais pobres apontou
avancos na convergéncia € Integracao
Intersetorial de programas, especialmente entre
as areas de alimentacdo, satide e educacio. E a
essa Integracao que se creditou, em grande
parte, uma queda de 54% das internacoes e de
68% NOS obitos de criancas menores de 5 anos

por deficiéncias nutricionais, no periodo
1994/97. IBAM/IPEA/PNUD. 1998




Apesar dos avancos, a década se encerrou com
a presenca de varias das dificuldades
tradicionals: falta de prioridade politica,
recursos Insuficientes para garantir um
atendimento mais adequado, auséncia de uma
politica mais agressiva na areca do
abastecimento popular, falta de flexibilidade
para atender as demandas das comunidades

locals e de um efetivo controle e participacao
da sociedade.
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4° Ato
O Governo Lula: o coroamento de
reivindicacoes historicas e a garantia
constitucional do direito a
alimentacao




Ao fina do mandato do presidente Lula, 0s
avancos no combate a fome sao reconhecidos
Nao sO internamente como internacionalmente.
Os Indicadores sociais divulgados reforcam o
otimismo generalizado. O nimero de pessoas
extremamente pobres reduziu-se, nessa
primeira deécada do século, em 47%. A
desnutricdo desceu a patamares de paises
desenvolvidos.



Nao ha motivos para acomodacoes. O Brasil
anda ¢ um pais extremamente desigual,
convive com um contingente de 20 milhoes
de pessoas em Situacao de extrema pobreza,
em um terco dos domicilios nao ¢ garantida
a seguranca alimentar €, nas regioes mais
pobres, a desnutricao atinge patamares ainda

elevados.




No campo das politicas publicas, o desafio
¢ consolidar a questao alimentar e
nutricional entre as prioridades nacionais,
avancar no aprimoramento € na integracao
dos diversos programas governamentals,
obter a adesio dos governos subnacionals,
fortalecer a mobilizacao nacional, e garantir
participacao ¢ o controle social.




Urge, enfim, reavaliar profundamente
todos os acertos e erros cometidos ao
longo do tempo e elevar as politicas
desse governo ao patamar de politica de
Estado, de garantia do direito humano a
aimentacao. O espetaculo tem que
continuar.
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