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Bolsa Familia: sete anos

 Em outubro de 2010, o Programa Bolsa Familia completa
sete anos

12,8 milhdes de familias beneficiarias (mais de 4 da
populacao brasileira)

*Transferéncias chegam a 0,4% do PIB

* Adesao dos 5.565 municipios

*R$ 1 bilh&do repassado aos municipios desde 2006 por meio
do Indice de Gestéo Descentralizada (IGD)

» 13,6 milhdes de criancas entre 6 e 15 anos e 1,3 milhao de
adolescentes entre 16 e 17 anos tém acompanhamento de
frequéncia escolar

* 6,8 milhdes de familias tém acompanhamento da agenda
de atencao basica a saude
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Bolsa Familia: 7 anos

* Desde 2003, o MDS vem investindo na agenda de coordenacao
federativa, por meio da definicao dos papéis da Uniao e dos
governos estaduais e municipais na administracao do Cadastro
Unico e do PBF.

* No mesmo periodo, houve forte énfase na atuacao intersetorial
dos trés niveis de governo, envolvendo as areas de educacgao,
saude e assisténcia social. Destaque para 0 Forum
Intergovernamental e Intersetorial de Condicionalidades, que tem
possibilitado a superacao de dificuldades inerentes as agoes
Intersetoriais.

* Finalmente, houve um aperfeicoamento de sistemas
fundamentais para a execugao do Programa, que culminara com o
lancamento da nova versdo do aplicativo do Cadastro Unico em
2010 e do Sistema de Gestao do Programa Bolsa Familia em
2011.

0800 707 2008  www.mds.gov.br/bolsafamilia ':a" I'I'Iiih ; ¥ grinsphpmarif sy
s’




Rede de Protecao Social

3
é E _____________________ |\_/| E)_S_ ___________________ ! Desenvolvimento
8 I

Regiona
___________ , R
| S |
) Educacio , Assistencia |
___________ | social |
. I Sistemas
g o : | deDireitos
=z Previdéncia : I (Segmentos)
----------- ! Familias e Sequranca mm—————————
-8 : Inclusao individuos AIir%entar? e |
kg E Produtiva vulneraveis nos Nutricional |
Cultura | territorios | ‘
___________ I ,  Dir.Humanos
: i T
|
| ~ . :
O Esorte | Transferéncia ' Trabalho
y 4 _Sf’ _________ : de Renda o
| |
g ... > —— |
-—
§ Monitoramento Avaliacao Gestao da Informacao
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Programa Bolsa Familia: dimensoes e objetivos
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Programa Bolsa Familia: caracteristicas

Atengdo  as familias em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade

Compromisso do Estado e das familias na oferta e
demanda de servicos publicos de assisténcia social, saude
e educacao.

Beneficios pagos por meio do sistema bancario e
preferencialmente as mulheres

Respeito a autonomia da familia no uso dos recursos
financeiros

Gestao compartilhada entre setores de atuacao estatal e
esferas de governo

Participacao e controle da sociedade
Lista de beneficiarios disponivel na WEB

Cobertura nacional com base em estimativas de familias
pobres por municipio
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Dados de setembro de 2010

Brasil:
5.565 municipios

12.769.155 familias
beneficiarias

R$ 1.227.998.637,00
pagos em beneficios

Vaor médio do beneficio:
R$ 96

Secreforio Nacionol de Rendo de Cidodonio
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Programa Bolsa Familia: evolucao

PBF: familias beneficiarias e execucao financeira
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Bolsa Familia: sete anos
Critérios de elegibilidade e publico-alvo

Critérios de Populacao-
elegibilidade alvo (milhoes

(pobres/extrema de familias
mente pobres)

2003 PNAD 2001 R$ 100/50 11,2
Censo 2000

2006 PNAD 2004 R$ 120/60 11,1
Censo 2000

2008/2009 PNAD 2006 R$ 137/69 12,9
Censo 2000 R$ 140/70
indice de
vulnerabilidade
de renda
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Programa Bolsa Familia e Cadastro

Unico
« Cadastro Unico

 Publico-alvo: familias com

renda per capita de 1/2 salario
minimo (R$ 255,00) ou com
renda familiar total de até 3
salarios minimos (R$
1.530,00)

O Cadastro Unico possui
aproximadamente 18,6
milhdes de familias, das quais
12,8 milhdes sao beneficiarias
do PBF

* Programa Bolsa Familia

 Publico-alvo: familias com

renda per capita de até R$ 140

Familias com renda per capita
de até R$ 70 recebem um
beneficio basico, além dos
beneficios variaveis
(associados a presenca de
criancas e adolescentes)..

Familias com renda per capita
acima de R$ 70 até R$ 140
recebem apenas beneficios
variaveis

Ministério do Desanvolvimento
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Programa Bolsa Familia: beneficios

Intervalo de beneficios: R$ 22 a R$ 200

Familias pobres Familias extremamente pobres

Nede pessoas  N%de pessoas
deatéiganos deibeilyanos
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Tipo

Mio recebe beneficio

basico
1variavel
2 variaveis
3variaveis
1BV]
1variavel +1 BV
2 variaveis+1 BV
Fvariaveis+1 BV
2BV
1variavel+2 BV]
2 variaveis+2 BV

3variaveis+2 BVJ

Valor

MN°de pessoas
deaté1ganos
O

1

o W M

—

Mo de pessoas
dei6eizanos

L]

o
L]
L8]

=

Tipo
Beneficio basico
Basico+1 variavel

Basico+2 variaveis
Basico+3 variaveis
Basico+1 BVI
Basico+1 variavel+
1BvV)
Basico+
2 variaveis+1 BVJ
Basico+
3 variaveis+1 BVJ
Basico+2 BV)

Basico+1 variavel+
2BvJ

Basico+
2variaveis+2 BVJ

Basico+
3variaveis+2 BVJ

Valor

RS 68
R$ 90
RS 112
R$ 134
R% 1o
R$123

R$ 145
R$167

R$134
R$156

R$178

R% 200
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gestao compartilhada, acao intersetorial e controle social

Ministério da
Saude

Programa Bolsa Familia:
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Programa Bolsa Familia: gestao compartilhada

» Responsabilidades dos gestores municipais
* |[dentificacao e cadastramento das familias
 Oferta de servigos de saude, educacao e assisténcia social
« Acompanhamento das familias
» Responsabilidades dos gestores estaduais
« Apoio aos municipios na implementacao do PBF
* Responsabilidades do governo federal
 Estabelecer diretrizes e normas do PBF
« Coordenar a execucao do PBF
* Incentivar o aprimoramento da gestao descentralizada do PBF
« Cooperacao técnica
» Repasses de recursos

* Numero de familias beneficiadas pelo PBF e valor
apurado nos indices de desempenho da gestao municipal
e estadual

Ministério do Desenvolvimento
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Programa Bolsa Familia: gestao compartilhada

« Calculo do indice de Gestao Descentralizada Municipal (IGD-M)
 Fator de operacao do PBF
» Taxa de cobertura qualificada de cadastros
» Taxas de atualizacdo cadastral
« Taxa de acompanhamento da frequéncia escolar
» Taxa de acompanhamento da agenda da saude
- Fator de ades3o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

» Fator de informacao da apresentacao da prestacao de contas da
aplicacao dos recursos do IGD-M pelo gestor do Fundo Municipal
de Assisténcia Social (FMAS)

 Fator de informacao da aprovacao total da prestacdo de contas da
aplicacao dos recursos do IGD-M pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS)

* Incentivos financeiros: acompanhamento familiar, apuragao de
irregularidades na execucao local do PBF, atualizacido dos dados
da gestao municipal e cartées entregues.
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Programa Bolsa Familia: gestao compartilhada

« Calculo do Indice de Gestédo Descentralizada Estadual (IGD-E)
 Fator de operacao do PBF
« Taxa de cobertura qualificada de cadastros
« Taxas de atualizacao cadastral
« Taxa de acompanhamento da frequéncia escolar
« Taxa de acompanhamento da agenda da saude

« Fator de informacao da apresentaciao da prestacido de contas da
aplicagcao dos recursos do IGD-E pelo gestor do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS)

 Fator de informacao da aprovacao total da prestacao de contas da
aplicacao dos recursos do IGD-E pelo Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS)

« Para receber os recursos do IGD-M e IGD-E 0s municipios devem
alcancar, no minimo, 0,55 na apuracgao do indice e 0,20 nos indicadores
gque o compoem.

- Areas para uso dos recursos: gestdo de condicionalidades,
acompanhamento das familias, cadastramento, atualizacao e revisao de
dados cadastrais e programas complementares.
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Programa Bolsa Familia: controle social

 Instancias de Controle Social (ICS)

* Principais responsaveis pelo controle social da execucao do
PBF e das atividades de cadastramento.

« Podem ser uma entidade criada especialmente para essa
funcao ou um conselho/comissao ja existente

« Apoio operacional: a partir de 2011, pelo menos 3% dos recursos
transferidos via IGD-M e IGD-E para os municipios e os Estados
deverao ser gastos com atividades de apoio técnico e operacional
do controle social do PBF.

* Novas atribuicoes: os Conselhos Municipais de Assisténcia Social
sao agora responsaveis pelo exame da prestacao de contas do
uso dos recursos do IGD-M.

» Capacitagao: para fortalecer a atuagao dos conselheiros, o MDS
esta promovendo a capacitagao para controle social.

« Até outubro de 2010, 6.252 conselheiros foram capacitados. Até
marco de 2011, serao 21 mil.
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Programa Bolsa Familia: condicionalidades

Educacao

Saude

Inexisténcia
de trabalho
infantil

0800 707 2003

Frequéncia escolar minima de
85% para criancas de 6 a 15
anos

Frequéncia escolar minima de
/5% para adolescentes de 16
el17anos

Monitoramento nutricional para
mulheres gestantes e lactentes
e criancas até 7 anos

Monitoramento pré-natal e pos-
natal e calendario de vacinacao
para criancgas até 7 anos

Monitoramento de frequéncia as
acoes socio-educativas

www.mds.gov.br/bolsafamilia ':ﬂnl'l'liih; _“ o himenis




£
3
3
-
:
:
:
Z
g
$

Programa Bolsa Familia: evolucao

Evolugcao do acompanhamento de condicionalidades
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Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF/SECAD/Ministério da Educacdo
Elaboracdo: DECON/SEMARC/MDS
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Programa Bolsa Familia: evolucao

Evolugcao do acompanhamento de condicionalidades
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Fonte: Sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do PBF/SECAD/Ministério da Educacdo
Elaboracdo: DECOMN/SEMARC,/MDS




Programa Bolsa Familia: evolucao

Evolugcao do acompanhamento de condicionalidades
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Elaboracdo: DECOM/SENARC,/MDS
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Programa Bolsa Familia: evolugcao

Evolugcao do acompanhamento de condicionalidades

BRASIL - ACOMPANHAMENTO DA CONDICIONALIDADE DA SAUDE - BFA -
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Fonte: Sistema de Gestdo do Programa Familiz na Sadde MS/SAS/DAB/CGPAN
Elaboracio: DECOMN/SENARC/MDS
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Condicionalidades: identificacao de
vulnerabilidades
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* Objetivos do acompanhamento

* Incentivar o acesso das familias aos servigos
de saude e educacao

 Responsabilizar o poder publico pela
prestacao dos servigos

« Acompanhar o0 acesso das familias
beneficiarias aos servigos

* [dentificar as familias em situacao de maior
vulnerabilidade que nao acessam 0S Servicos
de educacao e saude

endo ge
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Acompanhamento de condicionalidades de
populacoes especificas

Indigenas

— Maior participagcdo de criancas de até 7 anos (21%) entre os beneficiarios
indigenas , quando comparado a populacao beneficiaria nao-indigena (14%).
Menor participagao das mulheres indigenas em idade fértil (32,2%), vis a vis as
nao indigenas (39,4%).

— Familias indigenas apresentam descumprimento de condicionalidades em nivel
ligeiramente inferior ao encontrado para as familias nao indigenas.

Repercussao de condicionalidades para indigenas

— Grupo de Trabalho Senarc, Funai, Funasa e Educacao Indigena para avaliagao
de como a repercussao de condicionalidades deve ser trabalhada no caso dos
indigenas aldeados.

Quilombolas

— Maior participagdo de criancas de até 7 anos (20,8%) entre os beneficiarios
quilombolas, quando comparado a populacao beneficiaria nao-quilombola (14%).
Menor participacdo das mulheres quilombolas em idade fértil (36,7%), vis a vis
as nao indigenas (39,4%).

— Familias quilombolas também apresentam descumprimento de condicionalidades
em nivel inferior ao encontrado para as familias nao indigenas.

0800 707 2003  www.mds.gov.br/bolsafamilia ':ﬂnl'l'liih; ' o himenis
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Acompanhamento Familiar

Em 2009, foi aprovado pela Comissao Intergestores Tripartite o
Protocolo de, Gestao Integrada de Beneficios e Servigos no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

O protocolo define procedimentos para acompanhamento familiar
dos beneficiarios do PBF, do BPC e do PETI pelos Centro de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e CREAS.

Os dados sobre acompanhamento familiar passaram a ser
inseridos em um modulo do Sistema de Gestao de
Condicionalidades — Sicon/PBF

Dezembro de 2009 a setembro de 2010
» 8,95 mil familias inseridas no acompanhamento familiar
* 698 municipios em todos os estados

 Das familias em acompanhamento familiar, 3.431 (38%) estao com
interrupcao temporaria dos efeitos sobre o descumprimento de
condicionalidades da familia e/ou do jovem por um prazo de seis
meses.

0800 707 2008  www.mds.gov.br/bolsafamilia ':a" I'I'Iiih ; ¥ grinsphpmarif sy
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Acompanhamento Familiar no Sicon/PBF
(Dezembro/09 a setembro/10)

Situacoes mais observadas:

« Recusa da crianca em frequentar a escola ou o servico de
convivéncia do PETI (14%)

« Negligéncia dos pais ou responsaveis (19%)
« (Casos de doenca da crianga ou adolescente (12%)
« Envolvimento de membros da familia com drogas (3%)

Atividades mais observadas:

« Visita domiciliar (21,7%)

« Entrevista de acolhida e avaliagcao da familia (19%)
« Atendimento da familia (16,2%)

 Registros de comunicacao as areas de saude (2,6%), educacao
(5%) e comunicacao ao Sistema Garantidor de Direitos (2%)

0800 707 2003  www.mds.gov.br/bolsafamilia ':ﬂnl'l'liih; ' o himenis
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Programa Bolsa Familia:
impactos na desigualdade e pobreza

Desigualdade

O Bolsa Familia foi responsavel por
16% da redugdo da desigualdade
ocorrida entre 1999 e 2009 (apesar de
responder por apenas 0,8% da renda
reportada e 0,4% do PIB).

Fonte: Soares et al. 2010.

Pobreza extrema

O PBF responde por 1/3 da reducéo da
extrema pobreza entre 1999 e 2009

Fonte: Soares et al. 2010.

O PBF reduz o hiato de pobreza em
18% e reduz a severidade da pobreza
em cerca de um quarto (de 5,9% para
4,6%)

Fonte: Soares and Satyro, 2009.

Pobreza

16% da queda observada na taxa de
pobreza entre 1999 e 2009 sao
explicadas pelo Programa Bolsa
Familia.

Fonte: Soares et al. 2010.

Impacto dos beneficios na renda
familiar per capita mensal

— Aumento médio de renda de 48,7% (de
R$ 48,69 para R$ 72,42), fazendo a
familia média ultrapassar a linha de
extrema pobreza.

— Aumento na renda familiar per capita
chega a 60% nas regides Norte e
Nordeste.

Fonte: SENARC/MDS, 2010.

Planejamento financeiro

— Avregularidade das transferéncias auxilia
0 planejamento dos orgamentos
familiares.
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Programa Bolsa Familia: aumento na renda familiar per capita

Forcentagerm

AtE 303

De 30% 5 50%
De SO a 7O0%
De 7O 5 852
Maiz de 557%

Fonte: SENARC/MDS, 2010.




Programa Bolsa Familia:
impactos na seguranca alimentar e nutricional

As despesas reais per capita com alimentos da populacido pobre aumentaram cerca de
14% entre 2005 e 2009. Esse aumento foi discreto no que diz respeito as despesas com
alimentos basicos, mas sensiveis no que diz respeito ao consumo de proteina (+ 65% no
caso da carne).

O consumo familiar de alimentos basicos, como arroz e feijao, permaneceu relativamente
estavel nesse mesmo periodo (2005-2009), mas o consumo de carne mais do que triplicou,
embora ainda esteja em niveis baixos (1,7 kg/familia/més).

(Fonte: Avaliacao de Impacto do Programa Bolsa Familia — AIBF 22 rodada, 2010)

Cerca de 20% dos 50% de reducgao da desnutricido de 1996 a 2006 se deve ao aumento do
poder aquisitivo da classe E, segmento da populacio atendido pelo Bolsa Familia.

(Fonte: Monteiro, 2009).

87% dos beneficiarios indicam a alimentagao como um dos principais destinos para 0s
beneficios recebidos. Quanto mais pobre a familia, maior a proporgao da renda gasta com
alimentacao.

Familias com alimentacdo basica assegurada apresentam aumento de consumo de
alimentos complementares (frutas, legumes, hortalicas) e de carne.

(Fonte: Ibase, Repercussdées do Programa Bolsa Familia na seguranga alimentar e nutricional das
familias beneficiadas, 2008)
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Programa Bolsa Familia : evolucao do percentual de
déficit de peso para idade das criancas beneficiarias do
PBF - Brasil 2006 a 2009

22 vig/2006 12 vig/2007 22 vig/2007 12 vig/2008 22 vig/2008 12 vig/2009
Brasil: 7,9% Brasil: 8,1% Brasil: 7,9% Brasil: 7,8% Brasil: 5,0% Brasil: 5,0%

o de Cidodonio

Legenda (em %):

[ Jate 3.0

[ Js.0--16.0

[CJ6.0--19.0

] os.0--112.0
Fonte: SISVAN/MDS B 2.0 --1200
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Programa Bolsa Familia:
impactos na educacao e saude

Educacao

- 0 abandono escolar dos
estudantes beneficiarios € menor
gque o dos estudantes da rede
publica no ensino fundamental e
medio.

Fonte: Educacenso e Sistema Presenca/MEC, 2010.

— A aprovacao dos beneficiarios na
educacao fundamental é pouco
inferior @ encontrada para o total
dos alunos da rede publica (80,5%
contra 82,3%), mas bastante
superior no ensino medio (81,1%
contra 72,6%).

Fonte: Educacenso e Sistema Presenca/MEC, 2010.

— O Programa aumenta a frequéncia
escolar de criancas e adolescentes
entre 6 e 17 anos em 4,4 pontos
percentuais

Fonte: AIBF 22 rodada.

« Educacao

O Programa aumenta a aprovagao
escolar de criancas e adolescentes
entre 6 e 17 anos em 6,0 pontos
percentuais

Fonte: AIBF 22 rodada.

« Saude

As gravidas Dbeneficiarias do
Programa tém 1,5 consultas pré-
natal a mais do que as gravidas
nao beneficiarias com igual perfil
socioecondémico

Fonte: AIBF, 22 rodada.

A  proporcdo das criancas
beneficiarias com vacinacdo em
dia foi superior a encontrada para
criangas nao beneficiarias de igual
perfil socioeconémico.

Fonte: AIBF 22 rodada.

Ministério do Desanvolvimento
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Programa Bolsa Familia
possiveis linhas de evolucao

*Dimensionamento do publico-alvo

O critério de elegibilidade do PBF tem sido reajustado pela
inflacdo. Uma alternativa seria criar uma regra para o reajuste da
linha de pobreza do Programa que incorporasse nao apenas a
Inflacao, mas também parte dos ganhos de renda da populacéo.

 Definicao de uma regra de reajuste de beneficios

*Os beneficios tém sido reajustados para reposicao da inflacio de
forma discricionaria. E importante definir uma regra de reajuste
periodico que incorpore parte dos ganhos de renda da populacao.

* Inclusdao da populacdo “pobre” (renda entre R$ 70,01 e R$ 140,00)
sem filhos

*Criacao de um beneficio basico para esse grupo, que poderia ter
valor menor do que o beneficio basico

0800 707 2008  www.mds.gov.br/bolsafamilia ':a" I'I'Iiih ; _“ grinsphpmarif sy
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Muito obrigadal

controlesocialpbf@mds.qov.br

bolsa.familia@mds.gov.br

cadastrounico@mds.gov.br
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