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Il!i":lm._Mudanc;a da Area Politica

Em 2003
O Presidente Lula redefiniu a area politica do

Governo.

Antes:
A Secretaria — Geral =PR limitava-se a
atribuicoes de ambito institucional.

Hoje:
A Secretaria-Geral trata da governabilidade
social, inclui os segmentos nao “institucionais” no
didlogo com o governo Federal — Conceito de

“governabilidade social”
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& Atribuicoes Secretaria - Geral
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De acordo com a legislacao que disciplina as
atribuicoes da Secretaria-Geral, a este 6rgéao cabe, no
tocante a participacao social, assistir imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas
atribuicées no que se refere ao “relacionamento e
articulacéo com as entidades da sociedade civil e a criacéio e
implementacéo de instrumentos de consulta e participacéo
popular de interesse do Poder Executivo” (Leinc 10683, de 28 de maio de

2003, com as alteracoes determinadas pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005 e pela
Medida Proviséria n® 259, de 21 de julho de 2005)
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=a Participacao Social PPA 2004-2007

Como Foi:

Constituicao de um grupo gestor: Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, Casa Civil e
Secretaria Geral -PR;

-Realizacao de reunidoes com as principais entidades
de representacao nacional dos trabalhadores,
empresarios e movimentos sociais;

- Parcerias: Abong, Inter-Redes, Unesco, Caixa
Econdmica Federal e Policia Rodoviaria Federal;
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vea A PARTICIPAGAO no PPA 2004-2007:

A Orientacao Estratégica de Governo foi colocada em
Consulta Publica (eram 24 desafios organizados em trés
megaobjetivos)

Nos 26 Estados e no Distrito Federal foram realizados os
Foruns de Participacao Social;

« 2.170 entidades;
e 4700 atores sociais;
Governadores, prefeitos das capitais e parlamentares.

Resultados
» 30 Desafios:
» 06 novos

» 21 tiveram sua redacéo alterada
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& Avaliacao do Processo de Participacao Social
PPA2004-2007

Apesar do Reconhecimento do Ineditismo da Proposta e dos Resultados
Alcancados, a percepcao de alguns segmentos da sociedade é de que 0s
resultados néao foram plenamente satisfatorios.

Problemas Apontados:

Descompasso entre o que se consultava e a etapa do PPA em que os
ministérios ja se encontravam, prejudicando o aproveitamento das
contribuicoes na programacao dos ministérios;

eParticipacao em nivel menos concreto do PPA - Orientacoes
Estratégicas de Governo (Desafios), dificultando a visualizacao das
contribuicoes da sociedade no PPA 2004-2007

eDificuldade de Prestacao de Contas do Governo em relacao a
materializacao das contribuicoes das consultas nos programas do PPA
2004-2007; e

eAuséncia de participacao sistemica ao long fl iclo
orcamentario (acompanhamento da implementacgao do PP(AF'“' ——
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=4 PPA 2008-2011: Participacdo Social

A atual proposta parte da compreensao de que a participacao social no
PPA 2008 — 2011 ja comecou com a participacao da populacao nas
Conferéncias realizadas no periodo 2003-2006, e continuara, agora,
por meio da atuacao dos Conselhos, na selecao e priorizacdo das
deliberacbes das conferéncias e recomendacdes da sociedade que
dialogam coma as orientacO0es estratéegicas do Governo para o
novo PPA

Diretrizes:
- Valorizacao dos canais de participacao social existentes (conselhos,
conferéncias, féruns, etc);

- Construcao conjunta das diretrizes ministeriais (problemas e politicas
publicas) entre ministérios e conselhos para elaboracao do PPA;

- Transparéncia para a sociedade do aproveitamento das contribuicoes
no PPA 2008-2011

- Participacao Social na implementacao do PPA ( ao longo
orcamentario)
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& Etapas do PPA 2008-2011: Momento da Participacao Social

Programa de Governo

.
a0, ORIENTACAO

de longo ESTRATEGICA DE
prazo 9 GOVERNO

Objetivos de
— Governo

Conselhos
Conferéncias
Politicas Publicas

Participacdo Social

Programas
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Processo de Elaboracao do Plano Plurianual 2004-2007

Programa de Governo
“UM BRASIL PARA TODOS”

B Orientacio Estratégica
de Governo

L . N

Diretrizes para superar desafios

A BERRRR

Objetivos Setoriais

= = -

Acobes de Governo
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& PPA 2008-2011: Participa¢cao Social

Avancos da Atual Proposta

A participacédo da sociedade se realizara em um nivel mais concreto
do PPA, qual seja, na construcdo das politicas que, posteriormente,
em um nivel mais técnico, poderédo ser transformadas em programas
pelos ministeérios.

« Por ocorrer em nivel mais concreto havera maior facilidade de
prestacao de contas para a sociedade (realimentacao) por parte do
Governo em relacdo a materializacao das contribuicoes da sociedade
gue puderam ser transformadas em programas no PPA 2008-2011.

« Criara “Porta de Entrada” (no ciclo orcamentario) para as
deliberacbes das conferéncias nacionais, que representam as
demandas da sociedade, manifestadas de forma legitima nos ambitos
municipais, estaduais e nacional.
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Q Avancos da Participacao Social 2003-2006

O que séao as Conferéncias?

As Conferéncias Nacionais sao consideradas espacos
mais amplos de participacao, onde representantes do
Poder Publico e da sociedade discutem e apresentam

propostas para o fortalecimento e adequacao de politicas
publicas especificas.

S&o0 responsaveis pela construcdo e criacdo de novos
direitos sociais,concedendo (cidadania ativa)

Mobilizam a sociedade desde o municipio até escala
nacional

UM PAlS D TODOS
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& Avancos da Participacao Social 2003-2006

No periodo 2003/2006 a participacao da
populacdo em Conferéncias foi inédita

Realizacao de 39 Conferencias Nacionais
Realizacao de 04 Conferéncias Internacionais.

Participacao de cerca de dois milhoes de
brasileiros/as nas conferéncias municipais,
regionais, estaduais e nacional. (excluindo os
estudantes que participaram das conferéncias
iInfanto juvenis de meio ambiente.)

12 Conferéncias foram realizadas pela primeira
vez e a Conferéncia de Direitos Humanos foi pela
primeira vez convocada pelo Executivo.

UM rals or 7
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& Avancos da Participacao Social 2003-2006

12 Conferéncias Realizadas pela 1° Vez:
12 Conferéncia Nacional das Cidades;
12 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil do Meio Ambiente;
12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia;
12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa;
12 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres;
12 Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial;
12 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca;
12Conferéncia Brasileira sobre APL — Arranjos Produtivos Locais;
12 Conferéncia Nacional de Educagao Profissional e Tecnologica;
12 Conferéncia Nacional dos Povos Indigenas;

12 Conferéncia Nacional de Economia Solidaria; e

1° Conferencia Nacional de Educacao Profissional e Tecnolégica
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Y24 Avancos da Participagéo Social 2003-2006

Pesquisa: Conferéncias Nacionais
2003-2006:
Alguns Resultados
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7 | CONFERENCIAS

Periodicidade de Realizacao das Conferéncias
52%

O Anual

B De2em?2anos

ODe3em3anos
304 ODe4em4anos
O N&o Tem

O Qutra

24% 3%

Fonte: SG-SNAS - Pesquisa das Conferéncias Nacionais
Elaboracdo: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulagdo Social
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vea CONFERENCIAS

Principais Responsaveis pela Realizacao da
Conferéncia

29
19
9
6
Ministério / Conselho Movimento Social Outro
Secretaria

Fonte:SG-SNAS -Pesquisa das Conferéncias Nacionais
Elaboracdo:Secretaria Geral- P R/Secretaria Nacionalde Articulacdo Social
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CONFERENCIAS

Tabela 1 — Publico das Etapas Nacionais

N.°de Pessoas

Total 43.515
Participacdo Média 1.415
Participacdo Maxima 3.000

Fonte: SG-SNAS - Pesquisa das Conferéncias Nacionais
Elaboracao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulacdo Social
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7 | CONFERENCIAS

Divisao dos Delegados participantes da Etapa Nacional
das Conferéncias

2.033
8,3%

8.931
36,6%

13.451
55,1%

O Esfera Publica B Sociedade Ciul O Outro

Fonte: Questionarios das Conferéncias Nacionais
Haboracao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulagao Social
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CONFERENCIAS

Participacao da Sociedade Civil nas Conferéncias

38%\

24%
15%
9% 4% 10%
B Movimentos sociais B Trabalhadores O Empresarios
O Entidades profissionais 0O Ongs B Qutro

Fonte: SG-SNAS - Pesquisa das Conferéncias Nacionais
Haboragao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulagcao Social - .
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vea CONFERENCIAS

NUumero de Resolucaoes e sua Divisao por Entes
da Federacao

- 134
9,3% 2,4%

641
11,3%

4.383
77,1%

O Federal B Estadual O Municipal O Outro

Fonte: Questionarios das Conferéncias Nacionais
Elaboracao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulagdo Social o
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7 | CONFERENCIAS

Proporcao de Deliberacdoes de Competéncia
Compartilhada, segundo Principais Eixos Tematicos

e 7%

28%

14%

%

4%

0

23% 11%

O Agricultura e Pesca O Direitos Humanos O Educacao

O Emprego e Renda B Meio Ambiente O Politica Urbana

B Saude O Qutras

Fonte: SG-SNAS - Pesquisa das Conferéncias Nacionais = —
Elaboracao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulacdo Social B 3
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7 | CONFERENCIAS

As Resolucdes/Deliberacdes estdo comtempladas no Plano
PluriAnual - PPA (2004/2007)7?
12%

6%

44%

38%

O Sim B Nao O Nao sabe O Nao Respondeu

Fonte: SG-SNAS - Pesquisa das Conferéncias Nacionais
Elaboracao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulagado Social
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7 | CONFERENCIAS

Ha algum encaminhamento que vise a inclusdo das
resolucoes/deliberacdes ndo contempladas no Proximo
PPA?

56%

O Sim
B Nao

0 Nao sabe

6%

38%

Fonte: SG-SNAS - Pesquisa das Conferéncias Nacionais
Haboracao: Secretaria Geral - PR/Secretaria Nacional de Articulacéo Social
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& Conselhos

*Os Conselhos Nacionais sdo espacos publicos de participacao da
sociedade e do poder publico, que garante um maior debate na
construcao e na execucao das politicas publicas e maior controle e
transparéncia das decisdes governamentais relacionadas a
determinadas politicas e programas.

*S&0 considerados “novas formas de participacao politica no
processo de tomada de decisido do Estado”.

Pode se dizer que a partir dos conselhos, a tradicional forma
centralizada de gestéo das politicas publicas perdeu sua hegemonia
e 0 Estado tornou-se mais transparente e permeavel as demandas
sociais

& -
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& Avancos da Participacao Social 2003-2006

Fortalecimento e Abertura de Novos Canais de Participacao social na esfera
publica federal:

12 novos Conselhos foram criados no periodo de 2003-2006
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca - CONAPE
Conselho Nacional de Economia Solidaria
Conselho Nacional do Trabalho
Conselho Nacional do Programa Primeiro Emprego
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar - CONSEA
Conselho Nacional de Juventude - CNJ
Conselho das Cidades
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social - CDES

Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial - CNDI
Conselho Nacional do Esporte

Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao

Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial - CNPIR UN rAlS 0E TODOS
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CONSELHOS

RESUMO DA PESQUISA DOS
CONSELHOS

- Ministérios que Possuem Conselhos: 33
- Total de Conselhos nesses ministérios: 86 (2,6/1)

- Ministérios ¢/ Conselhos com Participacdo Social e de
Politicas Publicas e Protecdo de Direitos: 23

- Proposta Inicial de Conselhos que participariam do elaboracio
do PPA: 34

- Total de Entidades que participam desses Conselhos: 443
- NUmero de Participacdes dessas entidades em Conselhos: 611

B.E=
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7 | CONSELHOS

Categoria de Representacdo das Entidades da Sociedade Civil que Participam dos
Conselhos Nacionais
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Fonte: Pesquisa nos sites de Ministérios

Elaboracdo: Secretaria Nacional de Articulacdo Social - SNAS/SG/PR
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O CONSELHOS

ENTIDADES QUE PARTICIPAM DE TRES OU MAIS
CONSELHOS NACIONAIS

AN

Central Unica dos Trabalhadores - CUT |

Confederagdo Nacional da Indstria - CNI |

Conf. Nac. dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG |
Confederagdo Nacional do Comércio - CNC |
Forga Sindical |

Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA 1
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

Organizacdo das Cooperativas Brasilgiras - OCB |
Confederagdo Geral dos Trabalhadores - CGT |
Confederacio Nacional das InstituicGes Financeiras - CNF |
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB |

Socierlade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC |
Confederagéo Nacional do Transporte - CNT |

Assoc. Bras. de Organizacdes ndo Governamentais - ABONG |
Conselho Federal de Servigo Social ~ CFESS |

Coordl. dss Org. Indigenas da Amazonia Brasileira - COIAB |
Fed. dos Trab. na Agric. Familiar da Reg, Sul - FETRAF
Pastoral da Crianca |

Social Democracia Sindical - SDS |

Unido Brasileira de Cegos - UBC |

Ass0¢. Bras. de Engenharia Sanitéria e Ambiental - ABES |
Caritas Brasileira |

Central Geral dos Trabalhadores do Brasil - CGTB |

Conf. Bras. de Aposentados ¢ Pensionistas - COBAP |
Instituto Ethos de Empresas e Resp. Social |
Unido Nacional dos Estudantes - UNE |G - | - .
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Fonte: Pesquisa nos sites de Ministerios s B \i
Haboragéo: Secretaria Nacional de Articulagdo Social - SNAS/SG/PR A
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Y2a Avancos da Participacdo Social 2003-2006

Alem disso, outros espacos de participacao social foram criados
e dinamizados no periodo de 2003 a 2006.

-A realizacéo de Audiéncias e Consultas publicas, destacando-se,
principalmente aquelas vinculadas as tematicas de meio ambiente
como o Plano de Construcao das BR 163 e BR 364, o Plano
Amazonia Sustentavel — PAS, o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, dentre outras.

-Ampliacéo das ouvidorias (de 40 para 130).

“Mesas de Negociacado: Plano Safra, Reforma Universitaria, Salario
minimo,

4Férum Consultivo Econdmico e Social do Mercosul, envolvendo, em
2005, mais de 1500 representantes da sociedade civil.

1 .
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& PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO PPA

Reunidao SG-PR/MP para iniciar
0 processo de Elaboracédo do
PPA com participacao Social

Reunido com os Ministérios e
Conselhos, para apresentacao
da Metodologia de Trabalho e
sugestdo da criacao de
Comissao mista para
participar da elaboracdo do

Secretario-
executivo ou
Presidente

Cada Ministerio a IMetodoIogia J'
partir da Geral

Metodologia Geral \—T'
definira sua

Metodologia Metodologia Metodologia
especifica levando Especifica

Especifica
em conta suas

peculiaridades, ]
encaminhando-a & Secretaria-Geral

SG-PR

I\/Ietodblogia
Especifica

$2S B
1
rals ps ToDoOS



http://www.brasil.gov.br/
http://www.brasil.gov.br/

YSA METODOLOGIA GERAL DE PARTICIPAGAO SOCIAL

L

Comissoes ou Rede
de Atores da
Sociedade Civil

- |
Material das Conferéncias -

Outros Documentos
Demandas captadas

riagem das Preocupa(;éo com as
Demandas Orientacdes
i Hierarauizacio Estratégicas e com 0s
relacionadas ao : _ Objetivos Ministeriais
PPA 3
v | v
Especifica |
L L Recebida de
de Outro Propria do MlnlsterloJ'

Ministério Multiministeriais

Outro Ministério =
\_/_ = r!l%
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& Acompanhamento e Monitoramento da Implementacdo do PPA 2008-2011

Instituicao do Grupo de Trabalho

- Instrumento: Decreto S/N — de 1° de Marco de 2007

- Objetivo: elaborar proposta de participacao social no
acompanhamento da elaboracao e execucao do Plano
Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
da Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

- Prazos:
- Relatorio Final: 90 dias ap6s nomeacao.

- Constituicao do Forum: 60 dias apoés a aprovacao do
Relatorio final pelos Ministros

FP2S
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& GRUPO DE TRABALHO DO PPA

Instituicao do Grupo de Trabalho

- Atribuicoes:

| - definicao da forma e do escopo da participacao social no
acompanhamento da elaboracéo e execucao do PPA, da LDO e da
LOA;

Il - constituicdo de Férum Permanente de Acompanhamento da
elaboracao e execucdo do PPA, da LDO e da LOA, com sugestoes
acerca de sua atribuicdo, composicao, vinculacao, funcionamento e
eleicao dos representantes da sociedade civil; e

[11 - proposicdo de forma e de procedimento de acesso da
sociedade civil ao Sistema Integrado de Administracao Financeira
do Governo Federal - SIAFI e ao Sistema de Informacdes
Gerencials e de Planejamento - Sigplan.

-FF2S
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vaa GRUPO DE TRABALHO DO PPA

Composicao do Grupo de Trabalho

GOVERNO

a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

b) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; (Coordenador)
c) Ministério da Fazenda; e

d) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

SOCIEDADE CIVIL

a) Associacao Brasileira de Organizagcoes Nao-Governamentais -
ABONG;

b) Articulacao de Mulheres Brasileiras - AMB; e

c) duas outras entidades a serem definidas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.
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