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APRESENTACAO

O Consea vem realizando encontros nacionais com
o principal objetivo de concretizar um balanco das
Conferéncias Nacionais de seguranca alimentar e nu-
tricional. Assim, foi realizado o Encontro Nacional: 42
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional + 2 anos (42 CNSAN + 2), nos dias 18 a 20 de
marco de 2014, em Brasilia-DF, onde estiveram pre-
sentes 357 cidadaos e cidadas, brasileiros e brasilei-
ras, sendo 227 mulheres e 130 homens, conselheiros e
conselheiras representantes de organizacdes sociais
e integrantes de governos municipais, estaduais e fe-
deral e convidados e convidadas. Destagque-se que o
Encontro Nacional: 42 CNSAN + 2 foi também incluido
na agenda do Ano Internacional da Agricultura Fami-
liar, Camponesa e Indigena (AIAF Cl 2014).

Além da realizacdo de um balanco da implementacéo
das proposicdes da 42 CNSAN, foram debatidos os
desafios, os avancos e as propostas para a revisdo do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Plansan) 2012/2015.

Este relatdrio traz a sintese das apresentacdes, de-
bates e propostas que ocorreram na Plenaria e nos
Trabalhos de Grupo, durante o Encontro Nacional 42

CNSAN + 2. O seu conteudo, portanto, traduz o olhar
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de diversos sujeitos de direitos e se constitui em mais
um instrumento para a atuacao conjunta entre gover-
no e sociedade civil para o processo de implementa-
cdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan) e da Politica Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Esperamos que nos proximos anos, com a garantia da
participacéo social como direito, possam ser manti-
dos os avancos alcancados, gue novas conguistas se
afirmem e, principalmente, que os problemas e cau-
sas estruturantes da Inseguranca Alimentar e Nutri-

cional sejam efetivamente enfrentados e superados.

Muito j& foi feito pelo acesso a alimentacdo, mas
é preciso garantir alimentacdo adequada, saudavel
e sustentdvel, o que requer mudancas do modelo
de producdo e consumo de alimentos, baseadas no
efetivo poder de regulacédo do estado, na promocéo
da agroecologia, na valorizacdo de nossa diversi-
dade socioambiental, na protecdo de nosso patri-
monio cultural alimentar e no respeito a dignidade
humana. E com a intencado de contribuir com esta
expectativa de novos paradigmas que lancamos a

presente publicacédo.
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INTRODUCAO

O Encontro Nacional: 42 Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 anos
(42 CNSAN+2), realizado entre os dias 18 e 20 de
marc¢o de 2014, em Brasilia-DF, é parte do processo
de construcdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan). Acontece em
um momento em que se celebram dez anos' de
recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), e que se percebe
uma crescente efetividade nas competéncias de
coordenacdo intersetorial e descentralizacdo por
parte da Camara Interministerial de Seguranca
AlimentareNutricional (Caisan).Importanteregistrar
que o Encontro Nacional: 42 CNSAN + 2 foi incluido
na agenda do Ano Internacional da Agricultura

Familiar, Camponesa e Indigena.

O Encontro, que acontece dois anos apods a realizacdo
da 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (42 CNSAN), que teve como lema

“Alimentacdo Adequada e Saudavel: um direito de

1 Durante o Encontro Nacional: 42 CNSAN + 2 deu-se inicio a elaboragcdo
de uma linha do tempo que destaca os fatos e eventos que marcaram a
existéncia do Consea. A linha do tempo contou com a participacdo dos
que estavam no Encontro. Colaboracdes e sugestdes ainda estdo sendo
recebidas pelo Consea e a linha do tempo finalizada serad apresentada na
52 Conferéncia de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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todos”, e do lancamento do 12 Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Plansan (2012-
2015) teve como objetivos principais: i) mobilizar a
sociedade civil e o governo para a consolidacdo do
Sisan e a efetivacao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN); ii) realizar balanco
das proposicdes da 42 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional; e iii) monitorar a
implementacdo e apresentar proposta para a revisdo
do Plansan (2012/2105).

Participaram do Encontro 357 cidadaos e cidadas,
brasileiros e brasileiras, sendo 227 mulheres e 130
homens, representantes de organizacdes sociais
e integrantes de governos municipais, estaduais e
federal, representantes de populacdo negra, dos
povos indigenas, dos povos tradicionais de matriz
africana e demais povos e comunidades tradicio-
nais, em uma composicdo que busca expressar a
diversidade étnico-racial, cultural e regional do
Pais. Esteve também presente, como observado-
res, uma delegacdo de representantes da socie-
dade civil das Filipinas, India, Nepal e Bangladesh,
coordenada pela Organizacdo Internacional pelo
Direito Humano a Alimentacdo (FIAN Internacio-
nal), envolvidos em discussdes com seus respec-
tivos governos sobre propostas de promocgéo e
protecdo do DHAA.

INTRODUCAO




A natureza e metodologia do Encontro foi distinta
daquela adotada durante as Conferéncias Nacionais
- 0s participantes ndo exerceram papel de delega-
dos(as), nem ocorreu votagcdo de novas propostas.
Durante o Encontro ocorreram trabalhos de grupo,
organizados a partir das oito diretrizes da PNSAN,
tendo um grupo debatido exclusivamente o Sisan.
Os grupos identificaram desafios, prioridades a se-
rem trabalhadas pelo Consea na revisdo do Plansan
e estratégias para a gestdo e o controle social do
Sisan. Serviram como subsidio para o debate os se-
guintes documentos: Balanco das Acbes do Plansan
2012-2015 (documento da Caisan); Relatorio Final da
42 CNSAN (resumo do Consea); e Analise dos Indi-
cadores de Seguranca Alimentar e Nutricional (Re-
sultado do trabalho do GT indicadores de monitora-

mento do Consea).

O presente relatorio busca organizar os debates que

ocorreram ao longo do encontro.

Inicia-se com a Declaracao Politica, aprovada ao fi-
nal da 42 CNSAN +2, que buscou sintetizar os prin-
cipais avancos conquistados a partir da 42 CNSAN,
assim como os desafios que precisam ser enfrenta-
dos para o pleno cumprimento das metas previstas

no Plansan.
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Segue-se uma sintese dos debates ocorridos duran-
tes as duas mesas que se propuseram a realizar um
balanco a partir da 42 CNSAN e apontar tendéncias,
cenarios e desafios futuros para a Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SAN).

A terceira parte se organiza a partir das diretrizes
da PNSAN, tendo como base o resultado dos tra-
balhos em grupo e os debates em plenaria. Para
facilitar o monitoramento do Plansan, as priorida-
des identificadas para revisdo deste instrumento
de exigibilidade do Direito Humano a Alimentacédo
Adequada foram organizadas em didlogo com suas

diretrizes e objetivos.

INTRODUCAO
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1.DECLARACAO POLITICA DO ENCONTRO
NACIONAL: 42 CNSAN + 2

Nos, 357 cidad&os e cidadas, brasileiros e brasileiras,
sendo 227 mulheres e 130 homens, representantes de
organizacdes sociais e integrantes de governos muni-
cipais, estaduais e federal, e expressando a diversida-
de étnico-racial, cultural e regional do Pais, reunimo-
nos no Encontro Nacional 42 CNSAN +2, realizado nos
dias 18 a 20 de marco de 2014 em Brasilia-DF, com
o propodsito de efetuar um balanco da implementa-
cdo das proposicdes da 42 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (2011) com o lema
“Alimentacdo Adequada e Saudavel: um direito de to-
dos”. Elaboramos também propostas para a revisdo
do 12 Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-

tricional (2012-2015) apds dois anos de sua vigéncia.

O Encontro é parte do processo de construcdo do Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Sisan). Neste momento, celebramos dez anos de re-
criacdo do Conselho Nacional de SAN (Consea). Con-
tamos com uma Camara Interministerial (Caisan) que
redne os 19 ministérios integrantes do Consea com
crescente efetividade nas competéncias de coorde-
nacao intersetorial e descentralizacdo. O 12 Plano de
SAN é fruto de construcdo conjunta Caisan-Consea

com politicas e programas que buscam contemplar
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as varias dimensdes da nossa perspectiva de promo-
cdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel e da Soberania Alimentar, com importante

participacdo e controle social.

Esta construcdo tem se expandido com a adesao
de todos os estados e do Distrito Federal ao Sisan,
acompanhada da criacdo de marcos legais e insti-
tucionais visando a sua implementacao. Um grande
ndmero de municipios ja caminha na mesma dire-
cdo. Em ambito nacional, a Caisan vem sendo for-
talecida e ampliando sua capacidade de trabalho
progressivamente. Este € o momento oportuno de
renovar COompromissos para que o Sisan seja uma
rede efetiva de articulacdo, pactuacdo federativa,

intersetorialidade e participacdo social.

Registramos, ainda, que o Encontro se realiza neste
que foi declarado pelas Nacdes Unidas como o Ano
Internacional da Agricultura Familiar, Camponesa
e Indigena, reconhecendo o papel desta agricultura
para a garantia do Direito Humano a Alimentacé&o

Adequada e Saudavel.

O balanco realizado pelos(as) participantes do En-
contro Nacional identificou varios avan¢cos consegui-
dos desde a 42 Conferéncia Nacional. Eles sao a ex-
pressdo de um projeto de sociedade que congrega

diversos setores sociais, organizacdes, movimentos e

1| DECLARACAO POLITICA




individuos, bem como gestores(as) publicos(as). Pro-
jeto este que demanda permanente reafirmacdo em
face dos desafios com os quais se defronta. Entre os

avancos, destacamos:

. Ampliacdo do orcamento das acdes contidas
no Plansan, cuja execucdo passou de R$ 29
bilhdes em 2011 para R$ 78 bilhdes em 2013,
principalmente em razdo das acdes de trans-
feréncia de renda (Programa Bolsa Familia e
Beneficio de Prestacdo Continuada) e Agri-
cultura Familiar (crédito, seguro e assisténcia

técnica e extensao rural).

. Reducdo da extrema pobreza por meio do
continuado aumento da renda (valorizac&o
do salario minimo, aumento dos empregos e
transferéncias de renda), com ampliacdo do

acesso aos alimentos.

«  Ampliacdo das tecnologias sociais de aces-
SO a adgua para consumo humano e produ-
cdo (programas de convivéncia com o se-
miarido, construcdo de cisternas rurais e

legislacdo especifica).

. Diminuicdo significativa da inseguranca ali-
mentar moderada e grave, da mortalidade
infantil e da desnutricdo, como parte da

reducdo da desigualdade social, frutos das
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diferentes estratégias de transferéncia de
renda e dos programas de saude, alimenta-

cao e nutricao.

Maior visibilidade da populacdo negra, dos
povos indigenas, povos tradicionais de matriz
africana e demais povos e comunidades tradi-
cionais. Todavia, ainda permanecem os piores
indices de desigualdade e de inseguranca ali-

mentar e nutricional.

Ampliacdo do acesso das mulheres a progra-

mas e politicas de SAN.

Aumento do financiamento da atencdo basi-
ca em saude, da organizacdo e da cobertura
da Vigilancia Alimentar e Nutricional e dos
programas e acdes de promocdo da salude e
de prevencao e controle dos agravos decor-
rentes da inseguranca alimentar e nutricional,
com fortalecimento da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN).

Estabelecimento do Marco de Referéncia em
Educacdo Alimentar e Nutricdo para as po-
liticas publicas que confere centralidade ao
alimento e a comida como promotores da
salde e expressdo de identidade cultural e ci-
dadania. Deve ser assegurada a perspectiva
da realizacdo do DHAA.

1| DECLARAGAO POLITICA




Fortalecimento de estratégias intersetoriais
de promog¢éo da alimentacdo adequada e
saudavel, a exemplo da universalizacdo do
Programa Saude na Escola (PSE - parceria
entre salde e educacdo) para todos os muni-

cipios brasileiros.

Instituicdo da Politica e do Plano Nacional de
Agroecologia e Producao Orgéanica (Pnapo/
Planapo), um marco para a emergéncia de
um novo paradigma de producdo e consumo

de alimentos.

Ampliacdo dos programas voltados para o
fortalecimento da agricultura familiar por
meio de crédito, seguro, assisténcia técnica e
extensdo rural, acesso ao mercado das com-

pras publicas, gestdo de cooperativismo.

Expansdo das compras publicas de alimen-
tos da agricultura familiar por meio do Pro-
grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), assegurando maior oferta diversifi-
cada de alimentos saudaveis. Registra-se o
aumento continuado, nos ultimos dois anos,
do nimero de municipios e estados que pas-
saram a comprar da agricultura familiar para

a alimentacdo escolar.
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. Publicacdo, pela Anvisa, como parte da es-
tratégia de seguranca sanitaria com inclusao
produtiva, de uma normativa sanitaria espe-
cifica para a producdo familiar e empreendi-
mentos da economia solidaria (RDC 49/13),
buscando proteger a caracteristica artesanal

dessa producéo.

. Partilhamento de politicas publicas de SAN
com uma cooperacdo humanitaria inovadora
e promocdo da participacdo social em espa-

COSs regionais e internacionais.

Permanecem os grandes desafios j& identificados
pela 42 Conferéncia e que se constituem como cau-
sas estruturantes da Inseguranca Alimentar e Nutri-
cional e que precisam ser enfrentados para a garan-
tia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e da

Soberania Alimentar.

Os desafios colocados para essa construcdo séo de va-
rias ordens e demandam prazos distintos para sua resolu-
cdo. Os mais graves desafios resultam de caracteristicas
da sociedade brasileira e do padrdo de desenvolvimento
dominante, bem como da maneira como se organiza o
sistema alimentar mundial e sua reproducdo em nosso
Pals. Todos eles dependem da existéncia de decisdo po-
litica dos governos para enfrenta-los, e também de um

decidido apoio e engajamento da sociedade.
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A materializacdo das deliberacdes da 42 Conferéncia
Nacional, o pleno cumprimento das metas previstas
no 12 Plano de SAN e a inclusdo de novas proposicdes
para sua revisdo reguerem o enfrentamento dos se-

guintes desafios:

A redugédo da extrema pobreza e a reverséo
dos elevados indices de Inseguranca Alimen-
tar e Nutricional que afetam a populacdo em
situacdo de rua, populacdo negra, povos indi-
genas, povos tradicionais de matriz africana e
demais povos e comunidades tradicionais re-
querem acdes imediatas e um forte compro-
misso do Estado brasileiro para a superacéo
desta divida historica, incluindo a ampliacdo
do or¢camento e a garantia do n&o contingen-

ciamento desses recursos.

. A adocdo de medidas concretas para ace-
lerar o processo de reforma agraria e de re-
gularizacdo fundiaria das terras e territdrios
dos povos indigenas, povos tradicionais de
matriz africana, povos ciganos, comunidades
quilombolas e as comunidades tradicionais
extrativistas, ribeirinhos(as), pescadores(as)
artesanais, caicaras, pantaneiros(as), gerai-
zeiros(as), caatingueiros(as), vazanteiros(as),
marisqueiras, seringueiros(as), faxinalenses,

comunidades de fundo de pasto e pomera-
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nos(as) e trabalhadores rurais sem terra. A
falta de acesso a terra e da efetivagédo dos di-
reitos territoriais persistem como causas es-
truturantes da inseguranca alimentar e nutri-
cional, comprometem a Soberania Alimentar
e configuram-se em violacdo permanente ao

Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

Em que pese os avancos do crédito para a
agricultura familiar, € importante salientar
que este ndo atinge os segmentos mais em-
pobrecidos, precisa se adequar a realidade
dos biomas e a complexidade dos sistemas

agricolas e alimentares.

A superacdo das causas estruturantes da
violéncia que afetam, principalmente, povos
indigenas e povos tradicionais, bem como
grupos e individuos vulnerabilizados. O em-
pobrecimento, a falta de acesso a bens natu-
rais, a discriminacdo de raca, género e etnia
sdo portas para graves violacdes de direitos
e exigem o seu enfretamento imediato, em
alguns casos ocorrem atendimentos diferen-
ciados, denotando racismo institucional. N&o
podemos mais tolerar o desrespeito a vida e

a dignidade.

Avancar nas estratégias publicas para a ga-

rantia da alimentacdo adequada e saudavel
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se constitui em um desafio que requer que
o Estado, em consonancia com os principios
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), assuma papel regula-
dor nas esferas da producao, abastecimento,
distribuicdo, comercializacdo e consumo de
alimentos. S&o necessarias acdes regulatorias
que: i) controlem a expansao das monocultu-
ras e a acdo das transnacionais; ii) mantenham
a moratoria ao uso de sementes Terminator
(a tecnologia Gurt); iii) garantam a observa-
cdo do principio da precaucao no controle so-
bre liberacdo e comercializacdo de transgé-
nicos; iv) assegurem a imediata implantacéo
de um plano de reducdo de uso de agrotodxi-
cos; v) adotem areas livres de transgénicos e
agrotodxicos; vi) regulem a rotulagem, a pu-
blicidade e demais praticas de mercado dos
alimentos, visando, em especial, a protecéo
a infancia; vii) regulamentem a Norma Brasi-
leira para Comercializacdo de Alimentos para
Lactentes de Primeira Infancia (NBCAL); e
viii) readéquem a legislacdo sanitaria de ali-
mentos de origem animal e bebidas a produ-

cdo artesanal, tradicional e familiar.

A intensificacdo dos processos de transicdo
agroecoldgica, atendendo aos diferentes ei-

xos do Plano Nacional de Agroecologia e
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Producdo Orgénica (Planapo) com: a amplia-
cado da producao, geragcao e socializagéo de
conhecimentos, com atenc¢éo para os saberes
tradicionais e com a valorizacdo da cultura
alimentar local; didlogo com as instituicbes
de ensino, pesquisa e extensdo; valorizacdo
do uso e manejo sustentavel da agrobiodiver-
sidade, e o estimulo a comercializacdo e ao
consumo dos produtos organicos e de base
agroecoldgica. E fundamental que a previsao

orcamentaria seja efetivamente executada.

A promocéo, valorizacdo e conservacao das
sementes crioulas e tradicionais, dos seus
guardides(as) e dos sistemas agricolas e da

sociobiodiversidade que os mantém.

A instituicdo de uma politica nacional de abas-
tecimento alimentar na perspectiva ja apontada
pelas Conferéncias e pelo Consea, enfrentando
os desafios colocados pelas transformacdes
na organizacdo social e distribuicdo espacial
da producdo agroalimentar, tanto na esfera da
producdo quanto na comercializacdo e distri-
buicdo de alimentos, e as repercussdes da infla-
¢a0 NO acesso aos alimentos e padrdes de con-
sumo e na renda dos agricultores familiares. E
necessario ampliar a oferta diversificada de ali-

mentos agroecolodgicos para toda a populacao.
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A definicdo, no dmbito da Caisan, de um mar-
co legal e a retomada, ampliacdo e aperfei-
coamento das acdes referentes a agricultura
urbana e periurbana (AUP), assim como dos
equipamentos publicos de SAN e de abaste-
cimento alimentar, interrompidos a despeito

das deliberacoes da 42 Conferéncia Nacional.

A continuidade da expansdo das compras ins-
titucionais da agricultura familiar, por meio do
PAA e PNAE, entre outros, bem como a ade-
quacdo de normas, instrumentos e programas
gue se configuram como obstaculos a partici-
pacao dos agricultores(as), povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais. E necessario
valorizar os produtos do sociobiodiversidade, e
no caso do PNAE, aumentar o valor per capita

repassado para estados, DF e municipios.

A construcdo de estratégias e acdes voltadas
para o fortalecimento da pesca artesanal, am-
pliacdo das tecnologias de dgua para consu-
mo humano e produ¢éo em dimensdes cole-
tivas e para todos os biomas, garantindo que
a adgua seja vista como bem publico, e ndo
como mercadoria, e implementagcédo de um

saneamento ambiental.

A destinacdo de 10% das receitas correntes

brutas da Unido para a saude, para minorar
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o subfinanciamento crénico do Sistema Uni-
co de Saude (SUS), devendo ser fortalecidas
e ampliadas as acdes de salde e nutricdo no

nivel local.

Implementacdo da Estratégia Intersetorial de
Prevencdo e Controle do Sobrepeso e da Obe-
sidade, nas trés esferas de gestdo do Sisan.
A estratégia, elaborada pela Caisan e apoiada
pelo Consea, pressupde o fortalecimento de
um sistema alimentar sustentavel e promotor

da alimentac&o adequada e saudavel.

A garantia do acesso a alimentacdo adequa-
da e saudavel as pessoas com necessidades

alimentares especiais.

A garantia de gque os programas e politicas
publicas do Plansan tenham uma abordagem
efetiva do DHAA e principalmente que sejam
criados e implementados instrumentos de
exigibilidade no ambito administrativo que

viabilizem os processos de monitoramento.

O fortalecimento e ampliacdo das acdes de
educacao alimentar e nutricional. E fundamen-
tal concretizar o Marco de Educacéo Alimentar
e Nutricional a partir da responsabilidade com-
partilnada entre diferentes esferas de governo,

setores, profissionais e em distintos espacos
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sociais, ultrapassando a dimensé&o restrita da
educacdo enquanto prestacdo de informacao

técnica e meramente bioldgica.

O estabelecimento de uma estratégia de for-
macdo e atualizacdo continuada em SAN e
DHAA de gestores, profissionais, conselhei-
ros(as). E igualmente necessaria a articulacdo
com o Ministério da Educacdo (MEC) e insti-
tuicdes de ensino para que a formacao basica
contemple a urgéncia de profissionais forma-
dos na perspectiva e desafios que compdem
a agenda de SAN.

Da mesma maneira, os desafios para implan-
tacdo do Sisan e seus diferentes programas
requerem a geracdo de conhecimentos em
uma nova perspectiva. Considerando meca-
nismos de articulacdo e fomento da pesquisa
e extensdo em SAN, garantia de financiamen-
to e apoio a grupos de pesquisa. A perspec-
tiva é que o conhecimento académico se ar-
ticule com o saber popular e tradicional em
busca de uma compreensdo mais complexa
da realidade e seus desafios e a identificacdo

de alternativas inovadoras e sustentaveis.

O aprofundamento da concepcdo de qualida-
de em sintonia com a preservacao da cultura

alimentar e da sociobiodiversidade presentes
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nos diferentes territdrios, aproximando a in-

teracdo entre a nutricdo e a biodiversidade.

. Na area internacional, faz-se necessario que
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (SSAN) orientem as relacdes trans-
fronteiricas e as obrigacdes extraterritoriais, as
negociacdes internacionais de clima, comércio
e tratados bilaterais, bem como os projetos de
investimentos de empresas estrangeiras no
Brasil e de empresas brasileiras realizados em
outros paises nas areas da mineracdo, agro-
negocio e construcdo civil, que contam com
apoio do governo brasileiro. A politica exter-
Nna brasileira no que se refere a Seguranca Ali-
mentar e Nutricional precisa ser mediada em
instancias plurais e representativas, como o
Consea. Requer, sobretudo, a criacdo de um
espaco institucionalizado de participacdo so-
cial voltado para a insercéo externa do pais.
Nesse sentido apoiamos a criacdo de um Con-
selho Nacional de Politica Externa onde as dis-
tintas visdes, interesses e propostas em dispu-

ta sejam apresentados e processados.

Um relatério com o detalhamento das proposicdes
aprovadas sera encaminhado ao Consea e a Caisan

visando a revisdo e reorientacdo do 1° Plansan sob a
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otica da realizacdo do DHAA, propdsito maior do Si-
san, com a criacado e fortalecimento de instrumentos
de exigibilidade. Para tanto, € necessario o fortaleci-
mento politico da Caisan Nacional e de sua interacdo
com o Consea Nacional, bem como a valorizagéo e
funcionamento efetivo dos Conseas e Caisans nos es-
tados e municipios. E preciso garantir recursos para o
funcionamento destas instancias nas trés esferas de
governo, ampliando o cofinanciamento dos entes fe-
derados e buscando formas diretas e continuadas de
repasse de recursos, e de definir competéncias e prio-
ridades por meio do primeiro Pacto de Gest&do pelo
DHAA. E momento também de iniciar a elaboracdo
de um cdodigo de ética que enfrente os conflitos de
interesse na relacdo publico-privado, reconhecendo
o importante papel que muitas organizacdes ja exer-
cem na PNSAN e na garantia da Soberania e Seguran-

ca Alimentar e Nutricional.

N&s, participantes deste encontro, debatemos os de-
safios, 0os avancos e as propostas para a revisdo do
Plansan e conclamamos que este trabalho coletivo, o
qual traduz o olhar de diversos sujeitos de direitos, de
diferentes contextos e territorios, seja efetivamente
incorporado no processo de elaboracado, implementa-
cdo de acdes e politicas publicas, especialmente sua
inclusao entre os macro desafios e eixos de desenvol-

vimento previstos no Plano Plurianual (PPA). A atua-
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cao conjunta entre governo e sociedade civil ampliou
0 acesso da populacdo aos alimentos e é fundamental
para enfrentar as causas estruturantes que ainda im-
pedem o acesso por todos os segmentos da popu-
lacdo, e 0s avangos em direcdo a uma alimentagao

adequada e saudavel.
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2. BALANGO A PARTIR DA 42 CONFERENCIA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E AS TENDENCIAS, CENARIOS E
DESAFIOS FUTUROS PARA A SAN

Os(as) palestrantes das duas mesas ocorridas no
Encontro tiveram como desafio apontar tendéncias
e cenarios da Seguranca Alimentar e Nutricional em
ambito internacional e nacional, levantar elementos
para a realizacdo de um balanco da 42 Conferencia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e para
a reflexdo sobre os grandes desafios que ainda est&o
por serem enfrentados. Alguns elementos das falas
e dos debates, especialmente agueles que ganharam

maior destaque, sdo registrados a seguir.

Foi apresentado um video com a fala de Olivier De
Schutter, relator especial das Nacdes Unidas para o Di-
reito a Alimentacdo, que nos apresentou a mudanca
de paradigma, de cinco ou seis anos para ca, na per-
cepcdo de como devem ser combatidas a fome e a ma
nutricdo (dieta inadequada). Antes, especialistas acre-
ditavam gque aumentando a producdo e dando maior
suporte as regides deficitdrias na producdo de alimen-
tos seria resolvido o problema da fome e da desnutri-
cdo. Com o novo paradigma, é prioridade investir em
sistemas locais de producdo de alimentos, para que
cada regido seja capaz de alimentar-se a si mesma e

se tornar independente dos mercados internacionais.
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No video, De Schutter destaca dois grandes beneficios
trazidos com o fortalecimento dos sistemas locais de
producdo. O primeiro € o maior acesso de produtores
de pequena escala ao mercado, como € o caso dos agri-
cultores familiares no Brasil. A insercdo dos peguenos
produtores no mercado contribui com o abastecimento
local e regional e com o desenvolvimento rural. O segun-
do beneficio apontado € que a énfase no sistema local de
producéo traz benesses nutricionais. Antes, os produto-
res eram encorajados a produzir commodiities para a in-
dustria alimenticia, hoje s&o estimulados a produzir para
atender as necessidades locais de consumo de alimen-
tos. Este modelo estimula a diversificacdo da producéo
e do consumo de alimentos, sendo nutricionalmente po-
sitivo. O relator destaca que hoje em dia o problema da
fome vem diminuindo, enquanto a ma nutricdo continua
sendo um problema persistente e que deve ser levada a

sério pelos formuladores de politicas publicas.

Por fim, De Schutter enfatiza que, para a transicao de pa-
radigmas, € importante a democracia nos niveis local, na-
cional e internacional. A democracia € essencial para am-
pliar a conex&o e o didlogo entre areas rurais produtoras
de alimentos e consumidores urbanos, de modo a fortale-
cer o sistema local de producéo. A democracia também é
importante para repensar novas estratégias para garantir
a seguranca alimentar. Em muitos paises ha politicas agri-

colas que enfatizam o aumento da producdo, mas nem
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sempre politicas voltadas para a seguranca alimentar
que deveriam considerar em seu desenho as dimensdes
da saude, do meio ambiente e do desenvolvimento rural.
Para Olivier De Schutter, as politicas de seguranca alimen-

tar deveriam se guiar pelo direito humano a alimentacéo.

O secretario geral da Fian Internacional, Flavio Valente,
também nos apresentou um olhar internacional, buscou
mostrar a correlagdo de forcas e as disputas de visdo
globais sobre a Soberania e a Seguranca Alimentar e
Nutricional. Desafiou a plenaria a pensar sobre como po-
demos aperfeicoar nossos instrumentos em uma disputa
que implica a reversdo do modelo de desenvolvimento e

do padrao de poder hegemdnico do mundo atual.

Valente nos alertou para o fato de que o fendmeno da fome,
no mundo, continua. Em 2013, 842 milhdes de pessoas ain-
da conviviam com a fome, e a desnutricdo aguda continua-
va afetando 52 milhdes de criancas menores de cinco anos
no mundo. Um cenario global de Inseguranca Alimentar e
Nutricional que se complementa com um grave quadro de
obesidade, ja sdo aproximadamente 500 milhdes de adul-

tos obesos, e 25% da populacdo mundial com sobrepeso.

"As causas do sobrepeso e as causas da
obesidade nao sdo muito distantes, sdo
diferentes fendmenos, vamos dizer assim,
do modelo de agricultura que nds temos e

do sistema alimentar que nds temos e do
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tipo de controle que existe hoje de mono-
polio sobre o sistema alimentar mundial”.

(Flavio Valente)

Valente apresentou o contexto internacional a partir da
vis&o de dois distintos modelos de produg¢éo de alimen-
tos. O primeiro, defendido também por Olivier De Schut-
ter, baseado em sistemas locais, na biodiversidade, na
agricultura de peguena escala, com base em principios
agroecoldgicos, um sistema que seria responsavel por,
aproximadamente, 70% do alimento produzido para
consumo. O outro é o do agronegodcio, do que chamam
hoje big food (grande alimento), altamente favorecido
pelas cadeias globais de comércio, pela especulacao fi-
nanceira e a falta de regulacdo. Para Valente, as grandes
tendéncias globais favorecem os grandes, e nos coloca

sob o risco de extincdo do modelo camponés.

"Quem controla 0s INSUMOS e recursos
produtivos na agricultura? A terra, o agri-
business controla 80% da terra aravel no
mundo. A agua, o0 agrobusiness é respon-
savel por 70% da agua usada. As semen-
tes, trés companhias controlam 53%. As
dez maiores controlam 76% das semen-
tes. Dez controlam 95% dos agrogquimi-
cos do mercado. E dos fertilizantes, os

dez maiores controlam o mercado”.
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"N&o existe hoje efetiva regulacdo pu-
blica do agronegodcio e do grande setor
alimentar de corporacdes na realidade.
Ao contrario, eles regulam o sistema. A
regulacéo é privada. As principais conse-
guéncias desse modelo atual é que con-
tinua a expulsdo, na realidade a ideia é
ter uma agricultura sem agricultores, es-
pecialmente os peqguenos, o que leva ao
éxodo rural, pobreza e violéncia urbana,
e ao confinamento da peguena producdo
camponesa de povos indigenas e popula-
coes tradicionais em areas cada vez mais

periféricas do territdrio”. (Flavio Valente)

Ainda que o cenario apresentado aponte para uma

perspectiva um tanto quanto pessimista, Valente reco-

nheceu o papel que a experiéncia brasileira de fortale-

cimento da agricultura familiar representa globalmente.

Relatério final

"A experiéncia brasileira aponta possibili-
dades de reversdo deste quadro, ainda que
com grandes contradi¢des, vemos que o
Brasil esta fazendo um esforco enorme no
apoio a agricultura familiar, a pegquena agri-
cultura, ao extrativismo e tudo mais. Mas o
agronegodcio continua avancando, e as po-
liticas continuam a beneficiar o agronego-

cio, como € a questdo dos agroquimicos,
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ou a falta de controle sobre alimentos. Ou
seja, o governo tem dificuldades em passar
legislacdes que regulem o agronegocio e
isso logicamente compete com a pequena

producao”. (Flavio Valente)

Valente apresentou como uma obrigacdo da socie-
dade civil o aprofundamento da compreens&o sobre
este quadro de disputas globais e o monitoramento
de seus impactos, assim como a exigéncia da prima-
zia dos direitos humanos sobre outros marcos legais
internacionais, como aqueles promovidos pela Orga-
nizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mun-
dial e 0 Fundo Monetario Internacional (FMI). Fez ain-

da a seguinte provocacéao:

"Nos temos que lutar pela proibi¢ao de uso
de recursos publicos para apoio ao siste-
ma agricola e sistema agroindustrial. As
grandes empresas ja tém suficientemente
poder, elas ndo precisam de recursos pu-
blicos para fazer o que fazem. Elas tém que
arcar com o0s proprios 6nus. Ao contrario
dos pequenos proprietarios que tém que

receber os apoios”. (Flavio Valente)

Apontou como grande desafio a intensificagdo da so-
lidariedade internacional, desde uma perspectiva de

didlogo intersetorial, tal como ocorre no Brasil. Nesse

2 | BALANGO A PARTIR DA 42 CONFERENCIA NACIONAL




sentido, fez as seguintes recomendacdes ao Consea:
aprofundar a compreensdo sobre Nnovos mecanismos
de regulacao global tais como o Marco das Obrigacdes
Extraterritoriais (exige que os estados tenham respon-
sabilidade sobre a situacdo das suas multinacionais
fora do territorio nacional); realizar o monitoramento
da chegada do ProSavana e de investimentos brasi-
leiros no Corredor de Nacala em solidariedade com os
movimentos mocambicanos; pressionar pela participa-
¢ao da sociedade civil na Conferéncia Internacional de
Nutricdo; e servir de exemplo para o mundo, por meio

da regulacdo da publicidade para criancas.?

Ao voltar o olhar para o Brasil, algumas das falas
apontaram para o fato de que chegamos a 2014 com
indices positivos de superacdo da miséria e de garan-
tia do acesso ao alimento e a dgua, e uma ampliacdo
significativa dos investimentos publicos voltados para
este fim, ainda que estes indices sigam marcados por
desigualdades raciais, regionais, de género, dentre
outras. E o que mostram os indicadores produzidos

pelos balancos da Caisan e do Consea,® e que apa-

2 Existe um movimento mundial com esta finalidade, mas poucos sdo os
paises que tém as condicdes que o Brasil apresenta hoje, de assegurar
esta regulamentacédo.

3 Anadlise dos Indicadores de Seguranca Alimentar. Consea, 2014. Dispo-
nivel em: <http://www3.planalto.gov.br/consea/eventos/copy_of con-
ferencias/documentos-encontro-nacional-4a-conferencia-2/indicado-
res>.
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receram principalmente nas falas e apresentacdes da
presidenta do Consea, Maria Emilia Pacheco, da mi-
nistra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Tereza Campello, e do secretario nacional de Segu-

ranca Alimentar e Nutricional, Arnoldo de Campos.

"E muito importante que tenhamos
como referéncia o grande acesso que
foi dado a populacdo, ndo obstante os
desafios que ainda temos no acesso a
alimentos saudaveis, mas o grande sal-
to que nods demos ao longo desses dez
anos foi de ampliacdo da renda da po-
pulacdo. [...]. Eu destacaria, dentre ou-
tras varias acodes, as de valorizacao real
do saldrio minimo, de acesso a empre-
go formal, de transferéncia de renda, o
Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacé&o
Continuada (BPC), o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), e o pro-
prio Programa de Alimentacao do Tra-
balhador (PAT), que vem aumentando.
[..] O salario minimo no Brasil cresceu
72% acima da inflagcdo. E por estes fato-
res que a renda média no Brasil cresceu”.

(Ministra Tereza Campello)
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"Nos mais do que dobramos o nimero de
familias e multiplicamos quase por dez os
recursos disponiveis para a agricultura
familiar e financiamento, o que aumenta
a producéo de alimentos para o consumo

interno”. (Arnoldo de Campos)

Maria Emilia Lisboa Pacheco, presidenta do Con-

sea, reconheceu o0s avancos alcancados nos ultimos

anos no Brasil em termos de acesso aos alimentos,

mas nos fez lembrar dos grandes passos que pre-

cisamos ainda dar em direcdo a uma alimentacéao

adequada e saudavel, conceito este cunhado na 32

Conferéncia Nacional, em 2007, e que é hoje o0 nos-

so principal desafio.

Relatério final

"Realizacdo de um direito humano basico,
com a garantia de acesso permanente e
regular, de forma socialmente justa, a uma
pratica alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais nos individuos, de acor-
do com o curso da vida e as necessidades
alimentares especiais, no referencial do pra-
zer, dimensdes de género e etnia e as formas
de producdo ambientalmente sustentaveis,
livres de contaminantes fisicos, gquimicos,
bioldgicos e organismos geneticamente
modificados”. (Conceito de Alimentacédo
Adequada e Saudavel, 3@ CNSAN)
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Como forma de provocar o debate sobre a qualidade
e adequacado da alimentacéo, foram levantadas algu-

mas questoes:

"Que alimentos nds estamos ou nao esta-
mos comendo? Pergunta o Forum Brasi-
leiro de Soberania Seguranca Alimentar
e Nutricional. Até onde é possivel uma
sociedade ter padrdes saudaveis de con-
sumo se os alimentos a que temos aces-
so foram majoritariamente produzidos,
transformados e comercializados de for-
ma nado sustentavel? Pergunta o Consea
em seu debate recente sobre consumo.
Essas perguntas nos instigam a ampliar a
nossa abordagem tradicional de sistema
alimentar, incorporando e relacionando
o principio da sustentabilidade ambien-
tal, econdmica, social em todas as suas
etapas, da producdo ao consumo. Por
isso, acreditamos firmemente que nos
precisamos de uma transicdo alimentar”.

(Maria Emilia Pacheco)

A defesa da comida como patrimdnio, com seus va-
rios sentidos para varias culturas alimentares, o reco-
nhecimento das praticas de resisténcia e a decorrente
valorizacdo de politicas e programas que podem con-

tribuir para revigorar essa diversidade foram aponta-
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dos como caminhos a serem trilhados, na contraméo

da predominancia do modelo agroindustrial de pro-

ducdo de alimentos e das politicas que os favorecem.

Relatério final

"Dirfamos que em lugar de programas que
mobilizam muitos recursos publicos para
biofortificacdo de sementes precisamos que
0 governo se comprometa prioritariamente
com a caracterizacdo do valor nutricional
das espécies nativas, com a conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade para a
melhoria da nutricdo e do bem-estar huma-
no sobre 0s quais nos fala a convencao da
biodiversidade, da qual o Brasil € signatario.
A interacdo entre biodiversidade e nutric&o,
na contra corrente da apropriacdo privada
e do poder da industrializacdo em relacao a
esses bens, € algo que nos precisamos con-

tinuar pensando”. (Maria Emilia Pacheco)

"O Brasil tem um mega desafio que é a
qualidade da alimentacdo. E eu acho que,
através da discussdo da qualidade da ali-
mentacdo, vamos discutir todo sistema
agroalimentar brasileiro. Nao é possivel ter
alimentacdo saudavel com o sistema agroa-
limentar que temos no pais. Entdo, nos te-
mos gue, ad Mmesmo tempo, guestionar o

sistema atual, impor limites ao sistema atual,
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como &, por exemplo, o tema das propa-
gandas de alimentos, e, por outro lado, fazer
emergir uma oferta qualificada de alimen-
tos, seja através da politica de agroecologia,
seja através das politicas de apoio a produ-
cdo de produtos da sociobiodiversidade,
seja através da producdo da agricultura fa-
miliar, dos produtos regionais, e de circuitos
de comercializacdo e abastecimento dai de-

correntes”. (Arnoldo de Campos)

Ao longo do debate, surgiram falas que apresentaram
COMO UM risco as iniciativas publicas que incentivam a
biofortificacdo de sementes, e que vém se alastrando
no Brasil, sem nenhum didlogo com a sociedade civil, e

a partir de grandes financiamentos internacionais.

"A Biofortificacdo € o caminho errado, des-
troi a biodiversidade e a diversidade das
dietas, substituindo a biodiversidade da
natureza, por uma solucdo que ¢ artificial.
Diversidade agricola deve ser associada a
diversidade dietética. O maior risco € ver
gue quem esta financiando estas iniciativas
internacionalmente sdo instituicdes como a
Bill Gates Foundation e Global Alliance por
Improved Nutrition (GAIN), como forma de
justificar a entrada de transgénicos em al-

guns lugares”. (Flavio Valente)
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Ao longo da mesa, a presidenta do Consea apresen-
tou questdes que tém origem no acumulo de debates
ocorridos no interior do Conselho desde a 42 CNSAN.
Ressaltou a importancia e apontou desafios relaciona-
dos a algumas das principais estratégias e programas,
desde o ponto de vista da soberania e SAN e da ga-
rantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel. Valorizou a iniciativa do governo de elabo-
racdo do Plano Intersetorial de Prevencdo e Contro-
le da Obesidade e demandou maior compromisso do
governo com sua implementag¢ao. Apontou como um
retrocesso, a partir da 42 Conferéncia, o enfraqueci-
mento das politicas voltadas para a agricultura urba-
na e periurbana, tema também abordado por Norma
Alberto Sueli, presidenta da Comissdo de Presidentes
dos Conseas Estaduais, que alertou para a decisao do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome (MDS) de descontinuidade destas politicas.

Muitas falas apresentaram preocupacao quanto
aos rumos do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Maria Emilia alertou para o risco de “prefei-
turizacdo” do Programa e avaliou como importante
a manutencdo do papel atuante da Companhia Na-
cional de Abastecimento (Conab), que se baseia nas
organizacdes econdmicas dos agricultores, que pre-
cisam ser cada vez mais fortalecidas. Os presidentes

dos Conseas preocupam-se com a operacionalizacédo
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do PAA nas esferas estaduais e municipais, e as con-
sequéncias de normatizacdes que tendem a penalizar
ou até mesmo excluir entidades e agricultores, espe-

cialmente os mais vulneraveis.

Maria Emilia reforcou uma das principais questdes
levantadas na 42 CNSAN, a necessidade de se ava-
liar, desde um ponto de vista mais amplo, o abas-
tecimento alimentar no Brasil e de fazer avancar a
proposta de um projeto de lei de uma politica nacio-
nal de abastecimento. No debate surgiu a preocu-
pacdo sobre as consequéncias das transformacodes
Nno campo gue ameacam a capacidade de producéao
e abastecimento para assegurar o consumo interno
de arroz e feijdo, base de nossa tradicdo alimentar.
Alertou-nos ainda sobre a urgéncia em impedir a li-

beracao da tecnologia Terminator.

"Alertamos para a necessidade imperio-
sa de impedir a liberacdo da tecnologia
Terminator, também conhecida como se-
mente suicida e em debate no Congresso
Nacional, em raz&o de seus impactos na
conservacdo da biodiversidade, na base
da alimentacédo diversificada, nos conhe-
cimentos, praticas e autonomia dos agri-
cultores familiares da cultura camponesa
e povos indigenas e pelo seu impacto éti-

co que nos precisamos também refletir,
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pois se trata de uma tecnologia que, ao
programar a morte das sementes, que re-
presentam uma vida, incide contra nossos

valores éticos”. (Maria Emilia Pacheco)

Apontou para o que talvez tenha sido o desafio mais

presente nos debates em plenaria.

"Quero ir finalizando chamando atencéo,
que permanece para nos a questao fun-
damental, que é estruturante no Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e tam-
bém a Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional. Quero falar entao do direito
a terra, com o direito ao territorio. Nao ha
Soberania Alimentar sem o direito a terra

e ao territdrio”. (Maria Emilia Pacheco)

Ana LuUcia Pereira, ex-conselheira do Consea Nacio-

nal, abordou também a questdo do acesso a terra e

aos territdrios e avaliou que o tema nunca recebeu a

devida importancia dentro do Consea, talvez como

forma de evitar conflitos. Para ela, o tema ndo deveria

ser discutido no d&mbito restrito da Reforma Agraria,

mas No que tange também a aspectos das comuni-

dades tradicionais, tais como o uso coletivo da terra.

Relatério final
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"Quando nos pensamos, nds, que eu digo,
a populagcéo negra, a populacao indigena,
0s povos de comunidades tradicionais,
quando se pensa a questdo da terra se
pensa que a terra e o territdrio para efe-
tivacdo do Direito Humano a Alimentacédo
Adequada sdo condicdes, da posse des-
sa terra ou uso dessa terra, sine qua non.
Ou seja, n&o temos como pensar seguran-
ca alimentar dessa populacdo sem pensar
0 Uso que ela faz da terra”.

"Pensando efetivamente terra e territo-
rios negros, nos temos que pensar que os
quilombos e os terreiros séo os guardides
da cultura ancestral africana, que conce-
bem a terra como parte do cosmo. Assim
se a floresta, o rio, a montanha, homens
e animais integram a terra em sua tota-
lidade, os valores ancestrais unem o que
seria o bioldgico, o visivel e o palpavel
da experiéncia ao transcendente, ao in-
visivel, mas que se manifesta também na
forma de energia na experiéncia com o
sagrado que, por sua vez, nao se dissocia
do real concreto. Enté&o, se os povos de
religides de matriz africana tém seu espa-

co sagrado, se eles tém seu fundamento
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naquele espaco, nds N&o podemos alienar
esse espaco, vender esse espago, porque
naguele espaco, além do aspecto mate-
rial, biologico, tem o aspecto transcen-

dental”. (Ana Lucia Pereira)

Em sua fala apareceu um tema de destaque nos de-
bates em plenaria, o reconhecimento dos povos tra-
dicionais de matriz africana enquanto sujeitos de po-
liticas publicas e o recente processo de construcéo
de um marco legal especifico, com base nas garan-
tias de autodeterminacdo asseguradas pelo Decreto
N2 6.040 e nas resolucdes da 32 Conferéncia Nacional

de Promocéo da Igualdade Racial.*

Ana LUcia trouxe para pauta mais uma questdo de
dificil reconhecimento e enfrentamento, o racismo

institucional.

"O racismo institucional resulta de um
conjunto de regras e de praticas direta ou
indiretamente discriminatorias cuja inte-

racao tem por efeito a manutencdo dos

4 Os povos tradicionais de matriz africana se reconhecem como unida-
des de resisténcia africana no Brasil. Esses coletivos se caracterizam pela
manuteng¢do de um continuo civilizatdrio africano no Brasil, constituindo
territdrios proprios marcados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimen-
to e pela prestacdo de servicos sociais, e sdo uma importante referéncia
de africanidade na sociedade brasileira. Para saber mais, acesse: <http://
WWW.seppir.gov.br/comunidades-tradicionais/comunidades-tradicio-
nais-de-matriz-africana>.
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membros de um determinado grupo numa
situacao desfavoravel. Na realidade, ndo se
trata de uma nova forma de discriminacéo,
mas, sim, do resultado da interacdo de di-
versas praticas discriminatdrias. E essa &
uma questdo que tem que ser discutida
também no ambito da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, € mais

uma ferida”. (Ana LUcia Pereira)

Ao longo do debate em plenaria, alguns outros gran-
des desafios foram apontados, tais como: a incorpo-
racdo da SAN nas estratégias de desenvolvimento, o
que requer medidas como sua inclusdo entre os ma-
crodesafios e eixos de desenvolvimento previstos no
Plano Plurianual (PPA); o empreendimento de maior
esforco, por parte do Consea, no debate sobre temas
polémicos, como o papel regulador do Estado para a
garantia da Soberania Alimentar e do DHAA e a pers-
pectiva de impor limites ao avan¢co da monocultura no
Pais; a necessidade de assegurar maior transparéncia
na divulgacdo de pesquisas governamentais, princi-
palmente aquelas que mostram a vulnerabilidade ali-
mentar da populacdo negra, dos povos indigenas, po-
vos tradicionais de matriz africana e demais povos e
comunidades tradicionais; a abertura de maior espa-
co na pauta do Consea para o debate sobre a pesca

artesanal e sua territorialidade, dentre outros.
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O balanco sobre os avancos da PNSAN e de imple-

mentacdo do Sisan foi feito por varios dos palestran-

tes e presentes na plenaria. A presidente do Consea,

Maria Emilia Lisboa Pacheco, iniciou sua fala pontuan-

do o que foi uma das principais conquistas do Conse-

lho em sua histdria de atuacéo.

"Quero comecar reafirmando que no Bra-
sil a garantia do Direito Humano a Ali-
mentacdo Adequada € uma guestdo de
Estado. E sua inclusédo no artigo 6° da
Constituicdo Brasileira precisa sempre ser
reafirmada, como importante conquista

da democracia”. (Maria Emilia Pacheco)

A ministra Tereza Campello valorizou o Plansan, en-

quanto importante instrumento de exigibilidade e de

prestacdo de contas.

Relatério final

"E nossa obrigacdo prestar contas do
Plano, o que nos obriga a continuar apri-
morando o Plano, a refazé-lo, a reorga-
nizaé-lo, a voltar aqui e prestar contas de
novo, garantir o que foi proposto na con-
feréncia, entender o que estabelecemos
como meta, porgue conseguimos ou Nao.
O Brasil tem estabelecido para si metas
muito ousadas. Eu acho que foi uma con-

quista brasileira e da area de Seguranca
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Alimentar e Nutricional ter estabeleci-
do esse plano e estar prestando contas

hoje”. (Ministra Tereza Campello)

Ana Lucia Pereira resgatou a trajetoria de participa-
¢do da populacdo negra no Consea, tanto do ponto
de vista da representacdo e sua diversidade quanto
da abordagem dos temas e das conquistas que aca-
baram por ser estendidas a todos os povos e comu-
nidades tradicionais. Alguns dos momentos marcan-
tes foram a ampla mobilizac&o para a participacao da
populacdo negra na primeira conferéncia de SAN, o
estabelecimento de cotas na Ill CNSAN, a formacéo
das Comissdes Permanente que trabalham especi-
ficamente questdes da populacdo negra, dos povos
indigenas, povos tradicionais de matriz africana e de-

mais povos e comunidades tradicionais.

Norma Alberto Sueli, presidenta da Comissao de Pre-
sidentes dos Conseas Estaduais, que em sua fala trou-
xe contribuicdes de outros 20 presidentes, reconhe-
ceu ndo sé avancos, mas também as fragilidades do

processo de implantacdo do Sisan na esfera estadual.

"A conformacado do trabalho da Caisan
Nacional e da sua relacdo de respeito
e complementaridade com o Consea

Nacional ndo se visualiza na expressi-
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va maioria dos estados. O que pode ser
comprovado com numero restrito de
planos estaduais que dispomos até o
momento. Nessas instancias, registram-
se relacdes conflituosas de disputas de
espaco em detrimento da intersetoriali-
dade para implementacéo do Sisan. Esse
quadro exige clareza e rapidez no esta-
belecimento de competéncias, tanto de
entes federados como de seus respecti-

vos componentes”. (Norma Alberto)

Os presidentes dos Conseas Estaduais valorizam a
mobilizacdo nacional para ades&do dos municipios
ao Sisan, iniciada pela Caisan Nacional, e reconhe-
cem o papel que devem exercer nesse processo de
descentralizacdo, assim como no fortalecimento da
PNSAN como um todo, e alertaram que, para tal,
conselhos e camaras estaduais precisam ser forta-
lecidos: técnica, logistica e politicamente. Valoriza-
ram a relacdo com o Consea Nacional e a Caisan
Nacional, mas identificaram a necessidade do esta-
belecimento de instancias bipartites e tripartites da
sociedade civil, e da revisdo da estratégia de repas-
se de recursos na modalidade de convénio pra o

fortalecimento do Sisan.
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"E imperativo que o projeto de lei de fi-
nanciamento do Sisan, por vezes deba-
tido entre nos, saia das vias tedricas e
das gavetas e curse o caminho que nos
possibilite ter com clareza as fontes e
formas de financiamento dos compo-
nentes do sistema, especialmente os de
controle social, tdo penalizados no am-
bito dos estados e, principalmente, nos
municipios. Outro desafio nesse campo
é definir como as organizacdes ndo go-
vernamentais podem receber recursos
publicos para subsidiar suas acdes de
SAN. Reafirmamos aqui a urgéncia do
estabelecimento do marco regulatoério

dessa relacdo”. (Norma Alberto)

O desafio da intersetorialidade apareceu nas falas da
mesa e ao longo do debate, valorizado em sua pers-
pectiva de articulacdo, de tratamento de um fendme-
Nno nas suas multiplas dimensdes, e na forma de orga-

nizar o Estado e a politica publica.

"Na verdade, nds sempre criticamos a
estrutura da organizacdo das politicas
de forma setorial, fragmentada, foi as-
sim que nods nos formamos nas universi-
dades, no campo do conhecimento. Foi

assim que a legislacdo foi feita ao longo
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de muitas décadas no nosso pais, € as-
sim que a ciéncia também desenvolve os
temas com muita dificuldade em fazer
essa articulacdo, essa perspectiva inter-

setorial”. (Marcia Lopes)

A ex-ministra do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome, Méarcia Lopes, considerou como decisiva a

regulacdo do Sisan, como forma de garantia e de per-

manéncia da politica defendida pelo Consea.

"N&o ha duvida de que temos grandes
possibilidades de fazer uma regulacéo
de politica publica, com acordos, com
pactos que definem claramente as atri-
buicdes, as responsabilidades, o nivel de
insercdo, de participacdo de cada esfera
do governo e, obviamente, sempre com
a participacdo da sociedade civil. E, por
isso, € que precisamos pensar hoje a lei
gue estabelece o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, o que
esta estabelecido na Losan ainda néo é o

todo do sistema”. (Marcia Lopes)

A conselheira nacional do Consea, Anelise Rizzolo,

levantou um tema que acabou por ganhar bastante

espaco no debate em plendria: a participacdo das

entidades com e sem fins lucrativos no Sisan, tendo
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como referéncia a experiéncia de construcdo do Sis-
tema Unico de Saude (SUS).

"Temos dentro do sistema uma porta en-
treaberta quando falamos que incorpora-
mos a essa discussao entidades com e sem
fins lucrativos, porgue temos entidades
com naturezas muito distintas que preci-
sam estar previstas em termos de marco re-
gulatorio. Se ndo tivermos isso muito claro e
previsto, em termos de regulacdo, podemos
ter um futuro muito mais incerto. [...] Entao,
eu acho que é fundamental termos uma vi-
sdo de antecipagéo e regular como vai se
dar essa relacdo. E muito diferente prever-
mos em termos regulatorios a relacdo do
sistema com entidades sem fins lucrativos,
por exemplo, ONGs que tém sido muito im-
portantes, como na questdo das cisternas, e
de empresas privadas. Precisamos de uma
visdo cuidadosa nesse sentido, para poder
também avancar em relacdo a Cdodigo de

Etica”. (Anelise Rizzolo)

Por fim, cabe destacar a fala da ex-ministra do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome, Marcia Lopes,
que nos atentou pra a importancia da instituicdo de
um sistema publico, como forma de assegurar o Di-

reito Humano a Alimentacdo Adequada.
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"Se quisermos falar de universalizacdo, de
responsabilidade e primazia do Estado na
garantia dos direitos fundamentais, falar
do sistema publico é essencial. E é funda-
mental, e nds temos que repetir dez vezes
por dia da nossa vida, seja quem esta no
Executivo ou na militancia, nds queremos
construir o Sisan. A nossa referéncia é o
sistema publico. E um sistema publico
tem uma regulacéo clara. Ele ndo é a cada
governo alguma coisa, a cada mandato
alguma coisa, para cada municipio um cri-
tério, para cada necessidade um critério,
ou uma escolha politica, como nds viamos

acontecer no Brasil”. (Marcia Lopes)
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3. DESAFIOS A PARTIR DA 42 CONFERENCIA
NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E AS PRIORIDADES PARA REVISAO
DO 1° PLANO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (2012-2015)

Durante o Encontro ocorreram mesas de discus-
sdo com o desafio de apontar tendéncias e cena-
rios de SAN em ambito internacional e nacional e
trabalhos de grupo, organizados a partir das oito
diretrizes da PNSAN, tendo um grupo debatido ex-
clusivamente o Sisan. A partir dos resultados dos
grupos de trabalho, das discussdes nas mesas e
debates ocorridos em plenaria foram identificados
os desafios e prioridades a serem trabalhados pelo
Consea e pela Caisan na revisdo do Plansan 2012-
2015 e estratégias para a gestdo e controle social
do Sisan. Nesta segunda parte, o presente Relato-
rio se organiza a partir das diretrizes da PNSAN,
tendo como base o resultado dos trabalhos em

grupo e os debates em plenaria.
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DIRETRIZ 1

Promocgao do acesso universal a alimentagao adequada
e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas
em situagcdo de inseguranga alimentar e nutricional.

Desafios

Esta € uma diretriz que apresenta grande interface
com a agenda prioritaria de combate a pobreza e a
extrema pobreza estabelecida pelo Governo Fede-
ral. Um constante desafio é, portanto, a aproxima-
cdo das politicas publicas de Seguranca Alimentar e
Nutricional daguelas consideradas como politicas de
enfrentamento da pobreza e extrema pobreza, que
devem, para além do objetivo de combate a fome,
incorporar a perspectiva de uma alimentacdo ade-

quada e saudavel.

Segue como um importante desafio o enfrenta-
mento da obesidade na infancia. A escola apare-
ce como um espaco estratégico, seja pela relevan-
cia do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), ou pelas oportunidades de implementacéo
de iniciativas de educacdo alimentar e nutricional
junto aos estudantes. Observa-se uma deficiéncia
da abordagem de educacao alimentar e nutricional,
como eixo transversal, nos projetos pedagdgicos
das escolas. Quanto ao PNAE, os alimentos oferta-

dos seguem inadequados as diferencas culturais ali-
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mentares, especialmente de povos e comunidades
tradicionais, e os cardapios desatentos as necessi-
dades alimentares especiais dos alunos. Do ponto
de vista da gestdo do PNAE, os recursos descentra-
lizados sdo ainda insuficientes para assegurar a boa
gualidade da alimentacdo e, em muitos casos, mal

geridos nas esferas estaduais e municipais.

Os debates apontam, como um importante desafio,
a manutencdo e gestdo dos equipamentos publicos
de alimentacdo e nutricdo, tais como restaurantes
populares e bancos de alimentos. H&d uma percep-
cdo de que 0s equipamentos publicos que ofertam
alimentos, incluindo os equipamentos da saude,
educacdo, seguranca publica e assisténcia social,
ndo oferecem uma alimentacdo adequada e sauda-
vel, ndo abordam a educacdo alimentar, tampouco
se articulam, por meio de compras institucionais,
com a agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais. No debate sobre a estruturacado do Si-
san, ganha relevancia a existéncia dos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo enguanto uma
rede articulada de SAN, que, para além da oferta de
alimentos, pode também ter seus espacos utilizados
para atividades de formacao e capacitacdao em SAN
e em DHAA. Esta perspectiva de equipamento pu-

blico multifuncional se apresenta como mais um ar-
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gumento pela ndo extincdo e ndo terceirizacdo dos

equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo.

Foi destacado como um grande desafio a garantia
do acesso a alimentacdo adequada e saudavel as
pessoas com necessidades alimentares especiais e
a inclusdo e adequacdo das politicas de acesso a
alimentacdo a grupos especificos, tais como povos
indigenas, quilombolas, povos de matriz africana e
demais povos e comunidades tradicionais, catado-
res de material reciclado, populacdes em situacao
de rua, dentre outros. Esta foi uma das principais
denuncias e reivindicacdes especialmente de povos
indigenas e povos de matriz africana que estavam
no encontro, pois se alegou que estes segmentos
ainda sofrem indices alarmantes e inaceitaveis de
inseguranca alimentar e nutricional. Registrou-se
que é necessario conhecer melhor as condicdes de
Seguranca Alimentar e Nutricional destes grupos
por meio de indicadores. Argumenta-se que o0 po-
der publico tem se esforcado no sentido de produ-
cdo destes indicadores, mas gque em muitos casos

estes ndo sdo devidamente publicizados.
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Objetivo 1

Assegurar melhores condi¢cdes socioecondmicas as
familias pobres e, sobretudo, extremamente pobres,
por meio de transferéncia direta de renda e reforgo
ao acesso aos direitos sociais basicos nas areas de
alimentac¢do, satide, educa¢io e assisténcia social,
para a ruptura do ciclo intergeracional de pobreza e
prote¢do do DHAA.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Aprimorar processo da Busca Ativa para a
inclusdo de familias no Cadastro Unico do
Bolsa Familia, por intermédio de estratégias
de identificacdo de povos e comunidades
tradicionais e outros grupos especificos (ca-
tadores de material reciclado, popula¢cdes em

situacdo de rua etc.).

Objetivo 2

Promover o acesso a alimentagcdo adequada e
saudavel para alunos da educa¢do basica, de forma
a contribuir para o crescimento biopsicossocial,
o rendimento escolar e a formac¢do de praticas
alimentares saudaveis.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Observar a qualidade da alimentacdo no ambito

do PNAE, buscando evitar a oferta de alimen-
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tos pouco saudaveis e que favorecam a obesi-
dade, adequando os cardapios as necessidades
alimentares especiais dos alunos (diabéticos,
celiacos, dentre outros), e as diferencas culturais
alimentares, especialmente no caso de povos in-
digenas, povos tradicionais de matriz africana e

demais povos e comunidades tradicionais.

« Aumentar o valor per capita repassado pelo

PNAE para estados, DF e municipios.

. Adotar estratégias para aperfeicoar a gestdo
dos recursos descentralizados e fortalecer o

controle social.

. Enfrentar iniciativas de terceirizacdo do PNAE.

Objetivo 4

Ampliar as condi¢cdoes de acesso a alimentagiao
adequada e saudavel das familias mais vulneraveis,
por meio do provimento de refei¢oes e alimentos, em
equipamentos publicos de alimentag¢do e nutricdo, e
da distribuicao de alimentos a grupos populacionais
especificos que enfrentam calamidades.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Assegurar recursos fisicos e financeiros para
a manutencdo e gestdo dos equipamentos

puUblicos de alimentacdo e nutricdo.
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. Promover maior articulacdo entre os restauran-
tes e hospitais universitarios e as politicas de
compras institucionais voltadas para a agricultu-

ra familiar e povos e comunidades tradicionais.

. Melhorar a qualidade da oferta de alimenta-
cdo em espacos publicos e privados promo-
tores de SAN, tais como presidios e institui-

ches de longa permanéncia.

N&o foram apontadas prioridades relacionadas
a0 objetivo 3 do Plansan (referente ao Beneficio
de Prestacdo Continuada - BPC). Quanto ao ob-
jetivo 5 (referente ao Programa de Alimentacdo
do Trabalhador) é apontada a falta de disponi-

bilidade e transparéncia de informacdes sobre o

Programa, o gue dificulta o controle social.

m Relatério final | 42 Conferéncia de Segurang¢a Alimentar e Nutricional +2



DIRETRIZ 2

Promo¢do do abastecimento e estruturagido de
sistemas sustentdveis e descentralizados, de base
agroecolégicade produgio, extragdo, processamento
e distribui¢ao de alimentos.

Desafios

As dificuldades de acesso a terra, urbana e rural, e de
efetivacdo dos direitos territoriais persiste como cau-
sa estruturante da inseguranca alimentar e nutricional,
comprometendo a Soberania Alimentar, a seguranca
destes povos e o exercicio de direitos fundamentais,
principalmente de povos indigenas, quilombolas e de-
mais povos e comunidades tradicionais. A necessida-
de de enfrentamento efetivo deste desafio apareceu
recorrentemente nas falas. Assim, uma grande priori-
dade da PNSAN ¢ a garantia de um efetivo processo
de reforma agraria e de regularizacdo fundidria das

terras e territorios.

Os participantes do Encontro insistem na demanda
pela instituicdo de uma Politica Nacional de Abaste-
cimento Alimentar, na perspectiva ja apontada pela
42 CNSAN e pelo Consea, como forma de enfrentar
os desafios colocados pelas transformacdes na or-
ganizacdo social e distribuicdo espacial da producéo
agroalimentar, tanto na esfera da producdo quan-

to na comercializacdo e distribuicdo de alimentos,
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e enfrentar as repercussdes da inflacdo no acesso
aos alimentos e padrdées de consumo e na renda dos
agricultores familiares. A¢des como a promocéao de
politicas publicas que possibilitem a formacao de “cir-
cuitos curtos” de producédo, abastecimento e consu-
mo e de estratégias para a manutencdo do preco dos
alimentos da cesta basica s&do algumas propostas que

reaparecem no debate.

A necessidade de intensificacdo dos processos de
transicdo agroecoldgica foi uma das principais ques-
tdes debatidas durante o encontro, ainda que haja um
amplo reconhecimento dos avancos representados
com a instituicdo da Politica e do Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (Planapo). E apon-
tado como fundamental que o Plansan atenda aos di-
ferentes eixos do Planapo, contemplando: a ampliacdo
da producdo, geracdo e socializacdo de conhecimen-
tos, com atencéo para os saberes tradicionais e com a
valorizagdo da cultura alimentar local; o didlogo com
as instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo; a valo-
rizacdo do uso e manejo sustentavel da agrobiodiver-
sidade; e o estimulo a comercializacdo e ao consumo

dos produtos organicos e de base agroecoldgica.

O Encontro traz como temas importantes paraa SAN
a agricultura urbana e periurbana, e aponta como um

grande retrocesso a retraida das politicas publicas
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voltadas para a sua promocdo. Uma importante de-
manda, recorrente nos debates, é pela definicdo, no
ambito da Caisan, de um marco legal e a retomada,
ampliacdo e aperfeicoamento das acdes referentes a
agricultura urbana e periurbana, em uma perspecti-
va intersetorial que incorpore programas de diversos
Ministérios. Ao longo dos debates, surgiram criticas
a interrupcédo dos programas de agricultura urbana e
periurbana, por parte do MDS, assim como parte das
estratégias voltadas para a expansdo e manuten-
¢cao da rede de equipamentos publicos de alimenta-
cdo e nutricdo. Ndo houve durante a apresentacédo
do Balanco do Plansan referéncia as acdes de AUP.
Nesse sentido, uma importante demanda dos parti-
cipantes do Encontro € assegurar que a revisdo dos
programas governamentais, normativas e politicas
publicas levem em consideracdo as deliberacdes e
prioridades apontadas pela 42 CNSAN e do Encontro
Nacional: 42 CNSAN + 2.

Ao longo do Encontro aparece como uma constante
preocupacao as perspectivas futuras quanto ao de-
senho operacional do Programa de Aquisicdo de Ali-
mentos (PAA). Um grande desafio do ponto de vista
da execucdo e da gestao politica deste programa é
a harmonizacdo nos entendimentos sobre responsa-
bilidades e operacionalizacdo, entre as modalidades

operadas por estados e municipios e aquelas opera-
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das pela Companhia Nacional de Abastecimento (Co-
nab), com especial atencado as repercussdes sobre os

processos organizativos da agricultura familiar.

Também nesta diretriz ganha destaque o acesso as
politicas publicas por parte de povos indigenas, qui-
lombolas, povos de matriz africana e demais povos e
comunidades tradicionais. Ainda que o direito a terra
e territdrio sejam considerados como a condi¢éo pri-
mordial para assegurar a soberania destes povos, se-
gue como desafio a adequacao das politicas publicas

as especificidades desta populacéo.

Segue como uma forte preocupacéo, ja bastante pre-
sente nas deliberacdes da 42 CNSAN, o uso abusivo de
agrotoxicos e a ndo adocdo do principio da precaucado
na liberacdo de produtos transgénicos, o que expressa
uma auséncia do Estado em seu papel de regulacédo
nas esferas da producdo, abastecimento, distribuicdo,
comercializacdo e consumo de alimentos. Observa-se
gue o Plansan ndo incorpora de forma suficiente estra-
tégias de regulacdo para a protecdo do Direito Huma-
no a Alimentacado Adequada, o que se apresenta como
um enorme desafio a ser enfrentado. Algumas das
necessarias acdes regulatorias apontadas, referentes a
esta diretriz, sdo: i) controle da expansdo das mono-
culturas e a acdo das transnacionais; ii) manutencao

da moratdria ao uso de sementes Terminator (a tecno-
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logia Gurt); iii) garantia de observacado do principio da
precaucdo no controle sobre liberacdo e comercializa-
cdo de transgénicos; iv) imediata implantacdo de um
plano nacional de reduc&o de uso de agrotoxicos; v)
adocédo de areas livres de transgénicos e agrotdxicos;
e Vi) e readequacédo da legislacdo sanitdria de alimen-
tos de origem animal e bebidas a producdo artesanal,

tradicional e familiar.

Nos trabalhos de grupo foram apontadas algumas
propostas especificas que dizem respeito a atuacédo
do Consea, sdo elas: i) afirmar a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional como politica estruturante de
desenvolvimento, o que, dentre outras coisas, exige
gue no PPA a politica de SAN ndo seja tratada ex-
clusivamente como politica setorial; ii) manifestar-se
novamente com relacdo ao Terminator, bem como ao
uso de venenos proibidos em outros paises; iii) solici-
tar transparéncia no que tange as reunides da Comis-
sdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIO) e a
garantia de supléncia nesta comissdo; e iv) monitorar

os indicadores sobre o uso dos agrotoxicos.

No que diz respeito aos desafios do Sisan especifica-
mente relacionados a esta diretriz, € apontada como
particularmente relevante para a integracao das politi-
cas publicas e de seu monitoramento e controle social

a promocao de uma maior articulacdo entre o Consea e
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0s seguintes espacos: Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel (Condraf), Comissdo Nacio-
nal de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) e

o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Objetivo 1

Fomentar o abastecimento alimentar como forma
de consolidar a organizag¢do de circuitos locais e
regionais de produg¢ido, abastecimento e consumo
para a garantia do acesso regular e permanente da
popula¢ciao brasileira a alimentos, em quantidade
suficiente, qualidade e diversidade, observadas
as praticas alimentares promotoras da salide e
respeitados os aspectos culturais e ambientais.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Elaborar e implantar, com participacdo da so-
ciedade civil, uma Politica Nacional de Agri-

cultura Urbana e Periurbana.

. Elaborar estratégias que busgquem promover
a conformacédo de circuitos curtos locais de
producdo, abastecimento e consumo, a partir

de equipamentos publicos de SAN.

. Retomar o debate e dar encaminhamento ao
projeto de lei que propde a instituicdo de uma
Politica Nacional de Abastecimento Alimen-

tar articulada com o Plansan.
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Objetivo 4

Ampliar a participacao de agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, povos indigenas,
quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais no abastecimento dos mercados,com
énfase nos mercados institucionais, como forma
de fomento a sua inclusao socioeconémica e a
promocao da alimentag¢do adequada e saudavel.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Elevar o valor per capita do PNAE.

. Ampliar e qualificar o atendimento do PAA a
rede socioassistencial e a rede de equipamen-
tos publicos de SAN.

Outras demandas especificas:

. Encontrar mecanismos para que a oferta do
PAA individual ndo estimule a desagregacao

dos agricultores cooperados.

. Avaliar os fatores que levam ao n&o cumpri-
mento do patamar minimo de 30% das aqui-
sicdes do PNAE entre os agricultores familia-

res, especialmente, nas grandes cidades.
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Objetivo 5

Qualificar os instrumentos de financiamento,
fomento, protecido da produ¢do e da renda como
estratégia de inclusdo produtiva e ampliagdo da
renda da agricultura familiar, assentados da reforma
agraria, povos indigenas, quilombolas e de povos e
comunidades tradicionais.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

¢ Avancar no marco legal das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, como é o
caso, por exemplo, da regulamentacéo da Lei
da Agricultura Familiar - Lei n®11.326/2006.

. Criar uma politica de fomento para os segmentos
menos capitalizados da agricultura familiar, ague-
les que historicamente ndo tém perspectiva de
acesso imediato ao Programa Nacional de Forta-

lecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

. Adequar o Pronaf aos biomas e a diversidade

do publico da agricultura familiar.

+  Diminuir os entraves do acesso de jovens e
mulheres ao Pronaf, como o endividamento
familiar, a falta de apoio familiar aos jovens e
a discrepancia do valor do credito fundiario e

valor de compra da terra.
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+  Criacdo de instrumentos adequados para in-
cluir os empreendimentos da economia soli-
daria, dos povos e comunidades tradicionais
e da agricultura urbana no PAA, no PNAE e
nos servicos de Assisténcia Técnica e Exten-
sdo Rural (Ater), publicos ndo contemplados
suficientemente pela Declaracdo de Aptidao
do Produtor (DAP).

Objetivo 6

Ampliar o acesso e qualificar os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural e de inovagido
tecnolégica, de forma continuada e permanente,
para os agricultores familiares, assentados da
reforma agrdria, povos indigenas, quilombolas,
aquicultores familiares, pescadores artesanais,
povos e comunidades tradicionais.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Ampliar a escala da Politica Nacional de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNA-
TER), estabelecendo maiores vinculos com

a agroecologia.

Outras demandas especificas:

. Dirimir as burocracias e morosidades das cha-

madas de Ater.
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. Garantir capacitacdo e treinamento aos pro-
fissionais das entidades executoras de Ater

para trabalhar com as populacdes especificas.

. Garantir que as Empresas Publicas de Ater in-

corporem o foco agroecoldgico nas suas acoes.

Objetivo 7

Promover o acesso a terra a trabalhadores rurais e
o processo de desenvolvimento dos assentamentos
como formas de democratizar o regime de propriedade,
combater a pobreza rural, ampliar o abastecimento
alimentar interno e a seguranga alimentar e nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Garantir a regularizacdo fundiaria e a reforma
agraria, condicdo primordial da Seguranca e

Soberania Alimentar nos territérios.

Objetivo 10

Promover o modelo de produ¢do, extragido e
processamentos de alimentos agroecolégicos
e organicos e de protecdo e valorizagdo da
agrobiodiversidade.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Integrar acdes do Planapo ao Plansan, com

objetivo de fortalecer ambas as politicas,
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com foco nas seguintes intervencdes: com-
bate aos agrotoxicos, sementes, merca-
dos institucionais e crédito para transicdo
agroecoldgica com diversificacdo de oferta

de alimentos.

Outras demandas especificas:

. Realizar campanhas para fortalecer, promo-
ver e ampliar o consumo de produtos organi-
cos. Ampliar e qualificar o ensino e a pesquisa
em agroecologia, para além da dimensé&o téc-

nica produtiva.

¢ Garantir maior respaldo politico do governo
para o Planapo, com adequacdo dos marcos
legais das politicas publicas para realidade da
agricultura familiar, garantindo a execucao do

orcamento previsto.

. Adeguar os marcos legais, direcionando as poli-

ticas publicas da agricultura familiar ao Planapo.

. Disseminar as experiéncias agroecoldgicas

nos territorios.

. Apoiar e defender a preservacado e multiplica-

cdo de sementes crioulas.
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Objetivo 11

Aperfeicoar os mecanismos de gestdo, controle
e educag¢ido voltados para o uso de agrotoéxicos,
organismos geneticamente modificados e demais
insumos agricolas.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Contribuir na elaboracéo e assegurar a implan-
tacdo do Plano Nacional de Reducdo do Uso de
Agrotoxicos, que, dentre outras coisas, garante
gue agrotoxicos produzidos em outros paises

n&o sejam comercializados no Brasil.

*  Reavaliar a eficacia das normas e procedi-
mentos conduzidos na CTNBio e efetivar o

controle social nesta comissé&o.

. Manutencao da moratodria ao Terminator.

Outras demandas especificas:

. Fortalecer o Programa de Andlise de Residuo de
Agrotoxico (PARA), ampliando o numero de labo-
ratorios de toxicologia nos estados e possibilitan-

do 0 aumento de tipos de alimentos analisados.

. Dar inicio a um dialogo, no ambito da Caisan,
com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (Anvisa), para reduzir as possibilidades

do uso de agrotdxicos.
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. Revisar o Guia Alimentar com énfase nos ris-
cos do consumo de alimentos com incidén-
cia de agrotodxicos e organismos genetica-
mente modificados.

. Eliminar os subsidios fiscais voltados aos
agrotoxicos.

. Garantir a presenca dos representantes dos
Ministérios da Saude, Meio Ambiente e da
Pesca, na CTNBIo.

. Proibir os organismos geneticamente modifi-
cados (OGMs) em politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar, quilombola e de-

mMais povos e comunidades tradicionais.

Objetivo 13

Fomentar e estruturar a produ¢do de pescadores
artesanais e acquicultores familiares, de forma a
gerar sua inclusdo produtiva e ampliar e qualificar o
abastecimento de pescado para o consumo interno.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Fortalecer a politica de pesca artesanal.

Outras demandas identificadas:

«  Ampliar o acesso ao beneficio previdenciario
as mulheres, assim como identifica-las no re-

gistro geral da pesca de forma clara.
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. Garantir uma Politica de Processamento de
Pescado, no que se refere a investimentos

ao beneficiamento.

. Garantir o acesso ao crédito de investimento

para pescadores(as) artesanais.

Objetivo 14

Garantir a qualidade e seguranga higiénico-sanitaria
e tecnolégica dos produtos a serem consumidos
e facilitar a comercializagdo no mercado formal
dos produtos das agroindistrias familiares, por
meio da reestruturacido do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) em todo
o territorio nacional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

+  Enfrentar a inoperancia do funcionamento
das acdes do Suasa e fazer a adequacdo das
regras de fiscalizacdo sanitadria as peculiarida-
des da agricultura familiar, com a devida revi-

sdo do marco regulatorio.

. Criar normas adequadas a realidade local para
a regulamentacdo da inspecdo dos produtos

de origem animal.

. A Anvisa deve observar mudancas na legis-

lacdo, como, por exemplo, a exigéncia legal
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para a fortificacdo de determinados alimen-
tos, a exemplo da farinha de milho, que aca-
bam por excluir pequenos produtores que

ndo consegue atender as novas exigéncias.

N&o foram apresentadas prioridades referen-

tes aos objetivos 2 (geracédo e disseminacdo de

informacdes agricolas), 3 (politica de garantia

de precos minimos), 8 (iniciativas de fomento
promovidas no ambito do Programa Brasil Sem
Miséria), 9 (autonomia econdmica das mulhe-

res rurais) e 12 (abordagem territorial).
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DIRETRIZ 3

Instituicao de Processos Permanentes de Educag¢ao
Alimentar e Nutricional, Pesquisa e Formag¢ao nas
Areas de Seguranca Alimentar e Nutricional e do
Direito Humano a Alimentac¢do Adequada.

Desafios

As discussdes sobre 0s processos permanentes de
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) indicam
que estas estratégias devem ser ampliadas e forta-
lecidas e que devem perpassar todo o sistema ali-
mentar. Aparece como fundamental a concretiza-
cdo do Marco de Educacdo Alimentar e Nutricional,
a partir da responsabilidade compartilhada entre
diferentes esferas de governo, setores, profissionais
e em distintos espacos sociais, ultrapassando a di-
mensao restrita da educacdo enquanto prestacéo

de informacdo técnica e meramente bioldgica.

Faz-se necessaria a ampliacédo do financiamento, a
garantia de intersetorialidade no planejamento, im-
plementacdo e avaliacdo das acdes e programas de
EAN, considerando também o didlogo e articula-
cdo entre as acdes implementadas pelo governo e
aquelas protagonizadas pela sociedade civil. Para
a devida descentralizacdo das acdes, é apontada,

COMO Um passo a ser dado, a definicdo dos papéis e
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competéncias das esferas de governo na promocao
da EAN. No que se refere a participacdo, sugere-se
gue seja assegurada a participacado social no planeja-
mento, implementacdo, monitoramento e avaliacédo

de acdes de EAN em ambito local.

O debate no grupo levou a uma reflexdo quanto
ao desenho desta diretriz da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Surgiu como
proposta a separacdo dos conteldos de pesquisa,
contidos no objetivo 5, que poderiam migrar para
outra diretriz ou ainda constituir-se enquanto uma
nova, dada a relevancia da promocdo da ciéncia,
tecnologia e inovacdo para a Seguranca Alimentar
e Nutricional. A geracdo de conhecimento que se
propde parte de uma nova perspectiva a partir da
qual a producado académica se articule com o saber
popular e tradicional em busca de uma compreen-

sdo mais complexa da realidade e seus desafios.

Especificamente no que se refere ao aperfeicoamen-
to das instancias do Sisan, o grupo propde uma maior
articulacdo com o MEC e instituicdes de ensino para
gue a formacédo basica contemple a urgéncia de for-
macao de profissionais, que incorpore a perspectiva
da agenda de SAN e do DHAA.
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Objetivo 1

Assegurar processos permanentes de Educagdo
Alimentar e Nutricional (EAN) e de promo¢ao da
alimentacdo adequada e saudavel, valorizando e
respeitando as especificidades culturais e regionais
dos diferentes grupos e etnias, na perspectiva da
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN) e da garantia
do Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA).

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Fortalecer e aumentar a escala de acdes de
EAN para toda a populacdo brasileira, com
estratégias especificas para cada grupo e
destagque para populacdes participantes de

programas ligados a SAN.

¢ Garantir financiamento para iniciativas de edu-
cacdo alimentar e nutricional nas trés esferas de

governo, facilitando os mecanismos de repasse.

. Elaborar materiais de apoio a EAN em ambito
nacional, e fomentar a elaboracé&o de materiais

locais, que incorporem a perspectiva regional.

. Aperfeicoar a gestdo das acdes de EAN, pro-
movendo a articulacdo das acdes interseto-
riais de EAN implementadas pelo governo e

pela sociedade civil.
. Aumentar a visibilidade das acdes exitosas de EAN.
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. Definir indicadores e processos avaliativos rela-

cionados a EAN para monitoramento da SAN.

. Promover esclarecimento sobre a problema-
tica dos agrotoxicos e transgénicos junto a

profissionais e consumidores.

 Aumentar a clareza da informacao nutricional
na rotulagem dos alimentos para pleno en-

tendimento da populacéo.

Objetivo 2

Estruturar e integrar agcoes de EAN nas redes
institucionais de servigos publicos, de modo a
estimular a autonomia do sujeito para produ¢do e
praticas alimentares adequadas e saudaveis.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

* Inserir os temas SAN e DHAA na formacao de
todos os profissionais envolvidos na agenda
de SAN, e também de conselheiros, como for-
ma a promover o reconhecimento dos demais
profissionais, além do nutricionista, como ato-
res importantes na implementacédo das acdes
de EAN, e com vistas a alcancar os titulares do

direito dos programas.

. Fortalecer o tema Educacdo Alimentar e Nutri-
cional na formacéao do nutricionista, com foco em

metodologias ativas de ensino-aprendizagem.
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Objetivo 3
Promover a¢oes de Educagdo Alimentar e Nutricional

no ambiente escolar e fortalecer a gestdo, execu¢dao

e o controle social do PNAE, com vistas a promog¢ao

da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

Incluir a EAN como tema transversal nos
projetos politico-pedagdgicos das escolas
de ensino basico.

Implementar Parametros Curriculares Nacio-
nais, em especial, do tema gque trata da saude
e/ou meio ambiente.

Garantir a inclusdo de conteudos de EAN nos

cursos de graduacao.

Promover a realizacdo de estratégias coorde-
nadas de EAN, como, por exemplo, a semana
salde na escola com tematica relacionada a

alimentacado e nutricdo de forma intersetorial.

Objetivo 5
Promover ciéncia, tecnologia e inovagcdo para a

Seguran¢a Alimentar e Nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

Fortalecer os mecanismos de articulacdo e

fomento da pesquisa e extensdo em SAN.
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. Garantir financiamento e apoio a grupos

de pesquisa.

. Enfrentar a fragmentacao e dispersdo de pes-

quisadores em SAN.

. Facilitar o acesso e uso de dados relaciona-
dos a alimentacdo e nutricdo em sistemas de
monitoramento informatizados para o plane-
jamento de EAN.

«  Promover mecanismos de fomento para a
realizacdo de pesquisas relacionadas a ali-

mentacdo, salde e nutricdo, em nivel local.

N&o foram apontadas prioridades relacionadas
a0 objetivo 4 (estimular a sociedade civil organi-
zada a atuar com os componentes alimentacao,
nutricédo e consumo saudavel), ainda que a arti-
culacdo entre as acdes de sociedade civil e go-
verno tenha sido valorizada. Também nao houve

propostas relacionadas ao objetivo 6, que trata

da promocéao da cultura e educacao para o Direi-

to Humano a Alimentacdo Adeguada.
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DIRETRIZ 4

Promocgao, Universalizacido e Coordenacdo das
Acdoes de Seguranca Alimentar e Nutricional
Voltadas para quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais de que Trata o Decreto n®
6.040/2007 e povos indigenas.>

Desafios

Os desafios e prioridades apontados nesta diretriz par-
tem do pressuposto de gue os indices de Inseguranca
Alimentar e Nutricional s&o mais graves entre a popula-
cdo preta e parda, povos indigenas, quilombolas, povos
tradicionais de matriz africana e demais povos e comu-
nidades tradicionais, o que requer acdes imediatas e um
forte compromisso do Estado brasileiro para a supera-
cdo desta divida historica. A garantia e efetivacdo dos
direitos territoriais € considerada condi¢cdo primordial
na garantia da Soberania e Seguranca Alimentar e Nu-
tricional desses segmentos, uma vez que é da terra e/
ou do acesso ao territério que vem a subsisténcia desta
populacdo. Este é apontado como o grande desafio para

garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.

5 Os debates nesse Encontro afirmaram a identidade de povos tradicio-
nais de matriz africana, contemplando os segmentos antes denominados
povos de terreiro, e reconheceram a legitimidade da luta pela aprovagcéao
do Projeto de Lei n® 7.447/2010, que “estabelece diretrizes e objetivos
para as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais”, em exame atualmente no Congresso Nacio-
nal.
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Ainda gue se reconheca que nos Ultimos anos os po-
vos indigenas, quilombolas, povos tradicionais de ma-
triz africana e demais povos e comunidades tradicio-
nais tenham ganhado visibilidade e institucionalidade
enquanto foco de politicas publicas, os debates apon-
tam para o fato de gue os instrumentos de politicas
publicas, assim como os gestores publicos, ndo acom-
panharam este avanco. O desenho das politicas segue
inadequado as especificidades destes segmentos da
populacdo e os gestores publicos despreparados para
lidar com estes titulares de direito, o que, em muitos
casos, configura-se como racismo institucional. Como
forma de enfrentar este grande desafio, algumas prio-
ridades que dizem respeito ao conjunto de politicas
publicas foram apontadas, dentre as quais se destaca
a qualificacdo e o estabelecimento de metas especi-
ficas no Plansan para todos os povos e comunidades
identificados no Relatorio Final da 42 CNSAN.

Outras prioridades estao voltadas para a produ-
cdo de dados e informacdes consistentes sobre os
povos e comunidades tradicionais, como forma de
ampliar a visibilidade e subsidiar as politicas publi-
cas de SAN, tais como: i) mapeamento de todos
0s povos e comunidades tradicionais identificados
no Relatdério Final da 42 NSAN, com protagonis-
mo de suas liderancas desde a elaboracdo dos ins-

trumentos de pesquisa, até o final dos processos
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de mapeamento; ii) insercdo do quesito raca-cor
em todos os formularios das politicas publicas de
SAN; e iii) realizacdo de analises estratificadas por

segmento populacional.

Permanece como desafio a superacdo das causas es-
truturantes da violéncia e do preconceito que afetam,
principalmente, povos indigenas e povos tradicionais,
bem como grupos e individuos vulnerabilizados. Nes-
se sentido, propde-se a aplicacdo rigorosa da Lei n®
12.288/2010 (institui o Estatuto da Igualdade Racial) e
da legislacdo que rege os meios de comunicacédo, as
emissoras de radio, TV e internet, que veiculam pro-
gramas e propagandas racistas, homofdbicas, lesbo-

fobicas, sexistas e de intolerédncia religiosa.

Alguns desafios especificos relacionados ao fortale-
cimento do Sistema Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional sdo: i) garantir o ndo contingencia-
mento dos recursos do PPA destinados as politicas
e programas de SAN para a populacdo negra, povos
indigenas, quilombolas, povos de matriz africana e
demais povos e comunidades tradicionais; ii) reco-
nhecer os territorios tradicionais como espacos de
promocao da SAN e constituintes do Sisan; iii) fo-
mentar e monitorar a efetiva representatividade dos

povos e comunidades tradicionais e da populacdo
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negra nos Conseas estaduais e municipais e dos ges-
tores nas Caisans estaduais e municipais; iv) facilitar
0 acesso de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e suas organizacdes e representantes a
dados sistematizados referentes ao Sisan e politicas
puUblicas associadas; e v) garantir capacitacdo e for-
talecimento institucional das organizacdes dos po-
vos indigenas, povos e comunidades tradicionais, a
partir dos seus proprios representantes, para melho-
ria da gestdo do Sisan e tematicas afins, valorizando
conhecimentos tradicionais e fomentando intercam-

bio de informacdes.

Objetivo 1

Garantir aos povos indigenas, por meio de ag¢oes
participativas, a plena ocupa¢do e gestio de
suas terras, a partir da consolidacdo dos espagos
e definicdo dos limites territoriais mediante
acoes de regularizacdo fundiaria, fiscalizacdo e
monitoramento das terras indigenas e prote¢do dos
indios isolados.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Acelerar os processos de regularizacdo fundia-

ria das terras e territdrios dos povos indigenas.
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Objetivo 2

Realizar a regulariza¢do fundiaria das comunidades
quilombolas,pormeiodadelimitagcio,reconhecimento,
indenizac¢ado das benfeitorias e imoéveis, desintrusdo e
titulagcdo dos territérios quilombolas.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Acelerar os processos de regularizacdo fun-
didria das terras e territérios quilombolas, po-
vos tradicionais de matriz africana e demais

povos e comunidades tradicionais.

Objetivo 4

Promover a Seguran¢a Alimentar e o ethodesen-
volvimento dos povos indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais, por
meio do uso sustentavel da biodiversidade, com
enfoque na valoriza¢do da agrobiodiversidade e
dos produtos da sociobiodiversidade.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Garantir recursos orcamentarios e financei-
ros para custeio, fomento e investimento
na execucdo de contratos de Ater para po-
vos indigenas e os demais povos e comuni-

dades tradicionais.
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. Regulamentar o fomento coletivo para pro-
jetos indigenas do Programa de Apoio as
Atividades Rurais Sustentaveis do Plano Bra-
sil Sem Miséria (PBSM) e ampliar este tipo de
fomento para o conjunto dos povos e comu-
nidades tradicionais identificados no Relato-
rio Final da 42 CNSAN.

Outras demandas especificas:

. Garantir instrumentos apropriados para a am-
pliacdo do acesso as politicas publicas de SAN
e criar as condicdes para acelerar a inclusdo
produtiva, a geracdo de renda e ampliacdo do
acesso ao PAA e PNAE pelos povos indige-
nas, ciganos e de matriz africana, comunida-
des quilombolas e por todas as comunidades
tradicionais identificadas no Relatério Final
da 42 CNSAN.

¢ Garantir uma politica de abastecimento e
distribuicdo, no varejo, dos alimentos pro-
duzidos pelos povos indigenas, povos e co-

munidades tradicionais.
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Objetivo 5

Promover a salide, a alimenta¢dao e a nutricdo de
povos indigenas, quilombolas e demais povos e
comunidades tradicionais.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Garantir a interface entre o Plano Nacional de
Saude da Populacdo Negra, a Politica Nacio-

nal de Saude Indigena e o Plansan.

*  Garantir interface entre o Plansan e a vigi-
lancia sanitaria no que diz respeito ao abate
tradicional, com reformulagdo da Lei de Vigi-
lancia Sanitaria, de forma a respeitar o direito
alimentar tradicional dos povos tradicionais

de matriz africana.

N&o foram apresentadas prioridades relaciona-

das ao objetivo 3, que trata da Politica Nacional

de Gestdo Ambiental e Territorial de Terras In-
digenas (PNGATTI).
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DIRETRIZ 5

Fortalecimento das Ac¢des de Alimentagio e
Nutricdo em todos os niveis de Ateng¢do a Saude,
de modo articulado as demais A¢oes de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Desafios

Um dos principais desafios apontados tanto no PN-
SAN quanto pela 42 CNSAN ¢é a reversao das ten-
déncias de aumento das taxas de excesso de peso e
obesidade. Nesse sentido, celebra-se o lancamento
da Estratégia Intersetorial de Prevencdo e Controle
do Sobrepeso e da Obesidade como uma importante
conquista, que requer um complexo esforco de im-
plementacdo. Assegurar gue a estratégia planejada
seja executada nas trés esferas de governo do Sisan é

ainda um grande desafio a ser enfrentado.

O fortalecimento do papel regulador do Estado, es-
pecialmente na dimensdo do consumo alimentar, €
um desafio que perpassa as estratégias propostas
no dambito desta diretriz, que tem como um de seus
objetivos a promocdo do controle a da regulacdao de
alimentos. Ganham destaque as demandas pela regu-
lacdo da rotulagem, publicidade e demais praticas de
mercado dos alimentos, visando, em especial, a pro-

tecdo a infancia.

3 | DESAFIOS A PARTIR DA 42 CONFERENCIA NACIONAL




O subfinanciamento crénico do Sistema Unico de
Saude (SUS) segue como um problema estrutural,
que acaba por comprometer as acdes de saude e nu-
tricdo. Como forma de superar este déficit, os par-
ticipantes do Encontro somam-se na demanda pela
destinacdo de 10% das receitas correntes brutas da

Unido para a saude.

Aparecem ainda de forma timida nesta diretriz o
reconhecimento e as iniciativas voltadas para a ga-
rantia do acesso a alimentacdo adequada e saudavel
as pessoas com necessidades alimentares especiais.
Demanda-se também maior reconhecimento para o
aleitamento materno, valorizado como primeira acao
de SAN no ciclo da vida.

Em relacdo ao Sisan, sdo apresentados como desafios
especificos desta diretriz: i) assegurar maior articulacdo
entre os Conselhos de SAN e os da saude; i) a constitui-
cdo de Comissdes Intersetoriais de Alimentacdo e Nutri-
cdo (CIANS) nos Conselhos Estaduais de Saude; iii) a par-
ticipacdo das secretarias de salde nas Caisans estaduais
€ municipais; iv) maior conhecimento sobre as responsa-
bilidades de cada ente federado na gestdo e implemen-
tacdo de acdes de alimentacdo, nutricdo e salde, para
o aperfeicoamento da gestdo e o controle social; e v)
apropriacdo dos conselheiros de saude e de Seguranca

Alimentar e Nutricional, sobre a agenda de SAN no SUS.
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Objetivo 1
Controlar e prevenir os agravos e doengas conse-

quentes da inseguran¢a alimentar e nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

Implantar a Estratégia Intersetorial de Prevencao
e Controle da Obesidade.

Intensificar o desenvolvimento de linhas de cuida-
do para as necessidades alimentares especiais e

qualificacdo das equipes de salde para o cuidado.

Objetivo 2
Promover o controle e a regula¢ao de alimentos.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

Realizar a regulacdo da publicidade e praticas

de marketing de alimentos.

Regulamentacdo da Norma Brasileira de co-
mercializacdo de alimentos para lactentes e
criancas de primeira infancia, bicos, chupetas e
mamadeiras (Lei n211.265/2006).

Regular a producédo, comercializacdo e distri-

buicdo de alimentos saudaveis.

Aperfeicoamento das normas de rotulagem para
adeguada informacao ao consumidor e preven-

cdo de doencas crénicas ndo transmissiveis.

3 | DESAFIOS A PARTIR DA 42 CONFERENCIA NACIONAL




Objetivo 3
Estruturar a ateng¢do nutricional na rede de aten¢do
a satde.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Fomentar a ampliacdo do financiamento das
acdes de SAN no setor saude, nas trés esferas
de gestdo do SUS.

Outras demandas especificas:

. Melhorar a infraestrutura dos servicos de sau-
de e a organizacdo da rede de atencao a sau-
de, respeitando as especificidades e priorida-

des regionais.

. Assegurar maior compromisso, por parte dos
gestores municipais, com a agenda de ali-

mentacao e nutricao no SUS.

. Ampliar e qualificar as equipes multiprofissio-

nais nos servicos de saude.

. Intensificar a articulacdo intrassetorial (sau-
de) e intersetorial pelos profissionais e gesto-

res envolvidos nas acdes de SAN.
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Objetivo 4
Fortalecer a Vigilancia Alimentar e Nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Fortalecer e qualificar a Vigilancia Alimentar e
Nutricional nos servicos de salude, avancando
na interoperabilidade entre o Sistema de Vigi-
lancia Alimentar e Nutricional - Sisvan indige-

na, Sisvan e e-SUS Atencédo Basica.
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DIRETRIZ 6

Promog¢ao do acesso universal a dgua de qualidade
e em quantidade suficiente, com prioridade para as
familias em situa¢do de inseguran¢a hidrica e para
a producdo de alimentos da agricultura familiar,
pesca e aquicultura.

Ainda que o reconhecimento da dgua como bem pu-
blico esteja determinado em lei, esta ndo é a realidade
gue se observa na pratica. A dgua segue sendo priva-
tizada. Este dilema ¢é facilmente observado quando se
olha, por exemplo, para as comunidades ribeirinhas
do S&o Francisco, sem acesso a agua do rio em detri-
mento aos grandes projetos de irrigacdo, monocultu-
ras e barragens. Para os participantes do Encontro,
é preciso reforcar a perspectiva da agua como bem
publico no ambito da PNSAN.

A perspectiva de universalizacdo do acesso a agua
deve ser considerada ndo apenas em sua dimenséo
de consumo humano, mas também a agua para a
producdo, o que se faz ainda mais urgente quando
se considera o contexto de mudancas climaticas.
No que se refere especialmente ao programa de
cisternas, devem ser incluidas regides para além do
semiarido legal, que contam com as mesmas carac-
teristicas, em outros biomas e regides. E importan-

te destacar que familias quilombolas do semiarido,
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apesar de serem mais afetas a inseguranca alimentar
e nutricional, ainda estdo, em sua maioria, sem aces-

SO a cisternas e, portanto, a dgua potavel.

Outro conjunto de preocupacdes se refere a qualida-
de da agua, especialmente para consumo humano. A
questdo do acesso e da qualidade estd também rela-
cionada ao avanco do agronegodcio, baseado na mo-
nocultura, que se utiliza de sistemas de irrigacdo ina-
dequados e pacotes tecnoldgicos incompativeis com
a realidade do semiarido e demais regides do Pais,
modelo este que, além de concentrar terras, concen-

tra também a agua.

Aparece como forte preocupacao dos participantes
do Encontro a adocdo das cisternas de polietileno,
tanto por suas consequéncias na qualidade da dgua
guanto pelas repercussdes de seu processo de im-
plementacdo na compara¢do com O processo orga-
nizativo que vinha até entdo sendo desenvolvido por

organizacdes da sociedade civil.

O grupo apresenta como proposta o aproveitamento da
ocasido do Forum Mundial das Aguas, a ser realizado no
Brasil em 2018, para realizar um grande Encontro a fim
de discutir o acesso a dgua na dimensdo urbana e rural
no Brasil. E como desafio especifico para esta diretriz, a

aproximacao do Sisan ao sistema de recursos hidricos.
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Objetivo 1

Garantir o acesso a dgua para o consumo humano e
a producio de populag¢oes rurais difusas e de baixa
renda, de forma a promover qualidade e quantidade
suficientes a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

*  Implementar programas e agdes que promovam
a dgua de producao (Programa Segunda Agua),
enfatizando tanto a convergéncia com outras
politicas publicas quanto a promocao desse pro-

cesso em todos os biomas e ecossistemas.

. Revisitar conceitos, critérios e processos so-
bre a universalizacdo do acesso a agua para

consumo humano.

. Rever a utilizacdo de cisternas de polietileno,
com énfase nas escolas, avaliando a utilizagdo
desta tecnologia com relacdo a manutencao
da qualidade da agua, seu sabor e temperatu-
ra, relacédo publico-privada e metodologia de
implantacdo que ndo considera a construcdo

comunitaria e a participacdo dos sujeitos locais.

*  Ampliar estudos sobre acesso a agua nos di-
versos ecossistemas e biomas que deman-
dam este recurso, considerando as novas rea-
lidades e as mudancas climaticas, e iniciando

a sua operacionalizacéo.
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. Desenvolver e implementar tecnologias sociais
de acesso a agua voltadas para comunidades
quilombolas, indigenas e outras comunidades
tradicionais, além de grupos de mulheres que
trabalhem no beneficiamento de produtos ali-
mentares, na perspectiva do uso coletivo, consi-

derando o aspecto cultural, religioso e produtivo.

. Promover a implementacdo de sistemas
agroecologicos, com base na politica nacional
de agroecologia e producdo organica, na pers-

pectiva do uso racional e sustentavel da agua.

Objetivo 2

Ampliar a cobertura de a¢des e servigos de sa-
neamento basico e servi¢os de abastecimento de
agua em comunidades quilombolas, assentamen-
tos rurais, terras indigenas e demais territérios de
povos e comunidades tradicionais, priorizando
solugoes alternativas que permitam a sustentabi-
lidade dos servigos.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Promover o controle social sobre os pro-
cessos de regulacdo publica dos procedi-
mentos de privatizacdo ou concessdo de

servicos de saneamento.

. Superar as dificuldades na implementacado de

saneamento ambiental (dgua, esgoto e resi-
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duos sdlidos), determinando, com mais clare-
za, a forma e os sujeitos de prestacao desses
servicos, e promovendo a discussao interse-
torial e o esforco conjunto para elaboracdo de

diretrizes e operacionalizacdo dos servicos.

. Promover e apoiar o fortalecimento da poli-
tica nacional de residuos solidos, evitando a

contaminacdo ambiental.
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DIRETRIZ 7

Apoio a iniciativas de promo¢dao da Soberania
Alimentar, Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e do
Direito Humano a Alimenta¢do Adequada em ambito
internacional e a negocia¢des internacionais.

Desafios

Na area internacional faz-se necessario que as acdes
do governo brasileiro sejam orientadas a partir do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional. E
preciso defender estes principios nos espacos mul-
tilaterais de cooperacdo e de negociacdo, principal-
mente nas areas de comércio (Organizacdo Mundial
de Comércio - OMCQC), clima (Conferéncia das Partes
da Convencédo das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas - COP) e Codex Alimentarius. Tais prin-
cipios devem ser observados e respeitados também
nos tratados bilaterais, nas relacdes transfronteiricas
e obrigacdes extraterritoriais, bem como nos proje-
tos de investimentos de empresas estrangeiras no
Brasil e de empresas brasileiras realizados em ou-
tros paises nas areas da minera¢éo, agronegocio e
construcédo civil, gue contam com apoio do governo
brasileiro. No que se refere as mudancas climaticas,
os debates indicam também a necessidade de se as-

segurar o respeito ao principio da precaucdo, o que
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exige o combate a projetos de mercantilizacdo da
natureza, o fortalecimento de politicas publicas de
enfrentamento as mudancas climaticas e a garantia
de participacdo das comunidades afetadas nas ne-

gociacdes internacionais sobre clima.

A politica externa brasileira, no que se refere a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, precisa ser mediada em
instancias plurais e representativas, como o Consea.
Requer, sobretudo, a criacdo de um espaco institucio-
nalizado de participacdo social voltado para a inser-
cdo externa do Pais. Nesse sentido, os participantes
do Encontro apoiam a criacdo de um Conselho Nacio-
nal de Politica Externa, onde as distintas visodes, inte-
resses e propostas em disputa sejam apresentados e
processados. No que se refere a cooperacao brasilei-
ra para o desenvolvimento, aparece como importante
desafio o aperfeicoamento de sua coordenacado, bem
como o monitoramento das ac¢des, de forma que a
cooperacao passe a ser feita de forma inclusiva, parti-
cipativa e transparente, com respeito as praticas, cul-

tura e saberes locais.

Um tema gue surge como novidade no Encontro
¢é aquele relacionado as negociacdes transfonteiri-
cas. Surge como demanda a insercao desta tema-
tica na Comissdo Permanente de Presidentes Esta-

duais dos Conselhos de SAN, assim como de outras
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tematicas internacionais, que devem também ser
debatidas em ambito estadual e municipal, no mar-
co do Sisan. Ainda no que se refere a atuacdo do
Consea, sugerem-se trés frentes de acdo: producao
de informacgé&o, incidéncia, e articulagéo e difuséao,
incluindo parcerias com organismos internacionais,
e ainda a contribuicdo para o fortalecimento de es-
pacos regionais e globais que tém a SSAN como

tema relevante na agenda.

Objetivo 2

Fortalecer a atua¢do brasileira em foros de
negocia¢ao internacional para governan¢a global
em Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Inserir o tema da SSAN e do DHAA em féruns in-
ternacionais, notadamente no Forum Social Pan-

-Amazodnico, a ser realizado em maio de 2014.

. Incidir para que a 22 Conferencia Internacional
de Nutricdo inclua a dimensao da participacao

social e valorize as politicas publicas de SSAN.
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Objetivo 3

Ampliar as a¢des de coopera¢do internacional
referentes aos programas que compdéem o
Plano Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional, com énfase na cooperag¢ao Sul-Sul e
na integracao latino-americana.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

* Incidir para a ampliagcéo expressiva dos recur-
sos financeiros destinados a cooperacdo in-
ternacional realizada pela Coordenac&o-Geral
de Ac¢des Internacionais de Combate a Fome
(CGFome) e demais instituicdoes do Poder
Executivo que realizam cooperacdo na area
de SSAN.

. Apoiar a criacdo do Conselho Nacional de Poli-
tica Externa, inclusive para a formulacao, parti-

cipacao e monitoramento da cooperacao.

. Monitorar projetos e iniciativas de coope-
racdo internacional gue tenham impacto na
SSAN sob a dtica do DHAA e de identidade
de género, autonomia da mulher, geracéo e
raca/etnia, buscando assegurar a ampla par-

ticipacdo social no processo.

. Facilitar o apoio do Consea a iniciativas rele-

vantes de cooperacdo internacional em SAN,
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promovidas por Organizacdes Nao Governa-

mentais (ONGs) e movimentos sociais.

Objetivo 4

Expandir e assegurar a implementagiao das
iniciativas relacionadas a Seguranca Alimentar e
Nutricional previstas nos Planos de Ag¢do da Unasul
e do Mercosul.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Fortalecer a agenda de SSAN na Reunido
Especializada do Mercosul sobre Agricultura
Familiar (REAF), na Unido de Nacdes Sul-A-
mericanas (UNASUL) e no GT SAN da Co-
munidade dos Estados Latino-americanos e
Caribenhos (CLAC).

Objetivo 5

Garantir a aplicagdao do principio de participag¢do
social, contido na Losan, em processos de discussao
e de tomada de decisdao nos foros de negociag¢dao
internacional para governanc¢a global em Seguran¢a
Alimentar e Nutricional.

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

. Incidir para a implementacédo do Conselho de
Seguranca Alimentar da Comunidade de Pai-

ses de Lingua Portuguesa (CPLP).
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Reforcar a incidéncia do Consea no Comité
de Seguranca Alimentar (CSA) da Organiza-
cdo das Nacodes Unidas (ONU).

Criar institucionalidade que assegure a SSAN
e o DHAA, bem como a efetiva participacéo
das comunidades locais afetadas na formula-
cdo e nas negociacdes transfronteiricas, ten-
do em vista as especificidades de fronteira no
que tange a tematica da migracao sazonal.

Fortalecer redes internacionais de institutos
de pesquisa e formacdo em SSAN, incluindo

a tematica de género.

Relatério final

N&o foram apresentadas prioridades relaciona-

das ao objetivo 1, que trata das iniciativas de

cooperacdo humanitaria no combate a fome e

a pobreza.
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DIRETRIZ 8
Monitoramento da Realiza¢do do Direito Humano a
Alimentac¢ao Adequada.

Desafios

Os debates sobre esta diretriz apontam para o fato de
gue houve avancos do ponto de vista da garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada desde a 42
CNSAN, dentre os quais a propria publicacdo do Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, porém
h& ainda muito que se avancar para que as politicas
publicas passem a ser monitoradas desde a perspecti-
va do DHAA; para que sejam criados e implementados
instrumentos de exigibilidade, no ambito administra-
tivo, que viabilizem os processos de monitoramento;
e, principalmente, para que as causas estruturantes de

violacdo de direitos sejam superadas.

Observa-se que a discussdo sobre a exigibilidade
do DHAA ainda é marginal, tanto para o governo
guanto para os proprios conselheiros do Consea.
Esta fragilidade se reproduz de forma ainda mais
grave nos estados e municipios, onde nem mesmo o
monitoramento da PNSAN tem avancado de forma
satisfatoria. O debate no grupo, que contou com a
participacdo de representantes de uma delegacéo
internacional de especialistas emmn DHAA, aponta para

a necessidade de se distinguir melhor o que é exi-
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gibilidade do DHAA e o monitoramento da politica.
Para os participantes acompanhar indicadores néo
significa garantir os principios do DHAA, ainda que o
tensionamento entre o monitoramento das politicas
publicas e o cumprimento dos principios do DHAA

fortaleca sua exigibilidade.

E também um importante desafio o estabelecimen-
to de maior articulacao entre os sistemas e iniciativas
de monitoramento da SAN e do DHAA, assim como
com demais conselhos de defesa de direitos como é
o caso do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH).

Em relacdo ao Sisan, o grupo aponta a necessidade de
implantacdo de uma instancia, dentro do Sisan, para o
acolhimento de denuncias, em razéo de que a CDDPH
monitora apenas casos emblematicos. Como exemplo é
citado o caso da india, onde existem “Centros Facilita-
dores” descentralizados, reportados a um centro unico,
para recepcionar e encaminhar as denudncias de violacdo
do DHAA, gue fazem divulgacdes periodicas de informa-
¢des para a sociedade e contam com uma diretoria de

monitoramento das denuncias, gue institui penalidades.
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Objetivo 1

dentificar avanc¢os e retrocessos no cumprimento das
obrigac¢oes de respeitar, proteger, promover e prover
o Direito Humano a Alimentag¢ao Adequada (DHAA).

Prioridades apontadas nos trabalhos de grupo:

* Incluir em todas as diretrizes do Plansan a no-
cdo de DHAA e criar mecanismos de exigibilida-
de para os programas estabelecidos no Plano.
Sugere-se 0 estabelecimento de uma forma de
priorizacdo sem desconsiderar o conjunto das
acdes e programas; o Plansan deverd incluir, em

todas as diretrizes, a nocdo de DHAA.

. Definir e divulgar um fluxo claro de denuncias
de violacdo do DHAA, e criar um sistema de
identificacdo de violacdes com alta capilari-
dade, capaz de chegar principalmente nas re-

gides mais remotas do Pais.

. Ratificacdo, pelo governo brasileiro, do pro-
tocolo facultativo ao Pacto Internacional so-
bre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Pidesc). O Consea deve priorizar o monito-

ramento desta ratificacdo.

. Realizar campanha de conscientizacdodo DHAA,
incentivando a denuncia de violacdes, por meio

do Disque 100, com a garantia de devolutiva.
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Criar, no ambito da Caisan, um Comité Técnico
para sensibilizar os diversos drgaos do governo,
discutir e formular instrumentos de exigibilida-
de do DHAA, com a participacdo do Ministério
Publico e do Consea, definindo responsabilida-

des e articulando iniciativas ja existentes.

Fortalecer o papel do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) na identifi-

cacdo e monitoramento das violacdes do DHAA.

Outras demandas especificas:

Criar um espaco para a exigibilidade do DHAA,

pactuado com os varios orgédos de governo.

Garantir coordenacéo e articulacdo dos diver-
SOS espacos gue recepcionam as denuncias
de violacdo do DHAA.

Fortalecer a articulacdo entre a Comissao Espe-
cial de Monitoramento das violacdes do DHAA
do CDDPH e o Consea a fim de tornar efetivo o

monitoramento da realizacdo do DHAA.

Colocar com mais clareza e separar o que
é exigibilidade do DHAA e monitoramento

da politica.

Divulgar aos sujeitos de direito quais séo os
instrumentos de exigibilidade do DHAA.
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Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (Sisan)®

Desafios

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional € percebido pelos participantes do Encontro
como um sistema capaz de articular e potencializar
programas e acdes de diversos atores da SAN no ter-
ritdrio, integrando acdes de producao, comercializa-
¢cdo e consumo de alimentos. Na carta final do En-
contro, registrou-se a expectativa de que o Sisan seja
uma rede efetiva de articulacdo, pactuacdo federati-

va, intersetorialidade e participacdo social.

As falas apontam para um reconhecimento dos avancos
desde a 42 CNSAN. Os componentes do Sistema se for-
taleceram, em especial a Caisan Nacional, que assume de
forma progressiva suas competéncias de coordenacdo
intersetorial e descentralizacdo, o que se expressa princi-
palmente por meio da publicacdo do | Plano Nacional, e
do processo de mobilizacdo gue levou a adesdo dos 27
estados e do Distrito Federal ao sistema. Porém segue

como desafio o fortalecimento politico da Caisan Nacio-

6 E importante registrar que em todos os grupos de trabalho foram de-
batidas questdes relativas ao Sisan e a respectiva diretriz do Plansan, o
que garantiu um debate do Sisan e sua relagcdo com a Politica Nacional
de SAN. Além disso, houve um grupo de trabalho especifico para discutir
a gestdo do Sisan e temas correlatos.
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nal e a valorizacdo e funcionamento efetivo e comple-

mentar dos Conseas e Caisans nos estados e municipios.

E preciso garantir disponibilidade orcamentéria para
o Sistema nos estados e municipios, considerando
também o cofinanciamento por parte dos entes fe-
derados. Devem ser buscadas formas diretas e conti-
nuadas de repasse de recursos, a partir de normativas
vinculantes que definam, também, a parte destinada

ao custeio do controle social.

Do ponto de vista da pactuacéo federativa, aparece
como principal desafio a definicdo de atribuicdes, com-
peténcias e responsabilidades de cada ente federado em
relacdo a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional, assim como a determinacdo pactuada de priori-
dades por intermédio do primeiro Pacto de Gestao pelo
DHAA. Nas esferas estaduais e municipais, uma proxima
etapa de estruturacdo do Sisan a ser enfrentada é na
elaboracdo dos planos estaduais e municipais. Aparece
como uma prioridade o enfrentamento da questdo sobre
a participacdo das entidades privadas sem fins lucrativos
na implementacao do Sisan como forma de reconheci-
mento do importante papel que muitas organizacdes ja
exercem na PNSAN e na garantia da Soberania e Segu-
ranca Alimentar e Nutricional. E momento também de
iniciar a elaboracdo de um codigo de ética que enfrente

os conflitos de interesse na relacdo publico-privado.
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Nos debates sobre o Sisan, é reforcada a percepcéo

da fragilidade dos instrumentos de exigibilidade do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada e identifi-

cada a necessidade de criacdo destes instrumentos

no ambito do sistema.

Seguem abaixo os principais desafios e estratégias,

organizados por eixos tematicos, identificados no tra-

balho de grupo e ao longo dos debates:

Implantacdo nos estados e municipios:

Modelar arranjos institucionais, em nivel esta-
dual e municipal, que facilitem as interfaces
entre esferas de governo e a interlocucéo e
a atuacdo conjunta entre diversos 6rgaos en-
volvidos com a politica de SAN de uma mes-

ma esfera de governo.

Normatizar o relacionamento e a acdo in-
tegrada entre Conseas e Caisans de dife-
rentes esferas, uniformizando os foruns bi

e tripartite.

Uniformizar o acesso de estados e municipios
as diversas politicas federais de SAN, a par-
tir do aporte para gestdo dos programas, a
exemplo do que estéd sendo desenhado para

o Termo de Adesdo ao PAA.
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Prover suporte e elaborar orientacdes para
ganhar velocidade na elaboracdo dos planos

estaduais e municipais de SAN.

Prover suporte e acdes colaborativas para
que ganhe velocidade a implantacdo dos

Conseas municipais.

Debater sobre a necessidade de definicdo de
Jocus institucional para Conseas e Caisans
estaduais e municipais, tendo em vista o ar-
ranjo que potencialize a acdo e interlocucéo

desses Colegiados.

Definir claramente os papéis e competéncias

de cada instancia integrante do Sisan.

Definir as responsabilidades de cada um dos
entes federados e componentes do Sisan nos

programas e acdes de SAN.

Potencializar os mecanismos de estimulos e

prazos para a adesdo ao Sisan.

Aumentar significativamente pontuacdo dos
estados e municipios nos editais relacionados

a politica de SAN que aderirem ao sistema.

Ampliar e fortalecer a equipe técnica das se-

cretarias executivas dos Conseas e Caisans.

Relatério final | 42 Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional +2



Financiamento:

. Estabelecer mecanismos normativos e vinculan-
tes para disponibilizar recursos, sejam federais,

estaduais ou municipais, para a gestdo do Sisan.

. Identificar, por intermédio de mapeamento, o
orcamento global para politicas de SAN, di-
ferenciando os recursos federais, estaduais e

municipais e sua destinacéo.

. Desenhar novos mecanismos de repasse de
recursos que respondam a problematica da

agilidade, resultados e controle na aplicacao.

. Garantir recursos com autonomia financeira nas

trés esferas de governo para o controle social.

Participa¢cao e controle social:

. Fortalecer os Conselhos estaduais e municipais,
seja reforcando a participacdo governamental,
seja reforcando a participacédo da sociedade
civil, bem como provendo recursos que viabi-
lizem o custeio dessa participacdo, principal-

mente para povos e comunidades tradicionais.

. Criar mecanismos formais para ampliar a re-
presentacdo de povos indigenas, quilombo-
las, povos tradicionais de matriz africana e
demais povos e comunidades tradicionais nos

Conselhos estaduais e municipais.
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Ter mais incidéncia dos Conseas e das Cai-
sans na definicdo de quais entidades da rede
socioassistencial devem integrar os progra-
mas e acdes de SAN em nivel local, como, por

exemplo, o PAA ou o PAA-Leite.

Garantir a forma de articulacdo entre Con-

seas, nos niveis federal, estadual e municipal.

Construir uma orientacao geral de metodolo-
gia das Conferencias de SAN, tendo parame-

tros para organizar os resultados.

Intensificar o estimulo a participacdo da so-
ciedade civil por meio da criacdo de Foéruns
estaduais e municipais de SAN, como forma
de fortalecer instancias de discussao exclusi-

vas da sociedade civil.

Promocdo da intersetorialidade e a interface
entre os programas, agoes e sistemas:

Garantir a relacdo e a articulacdo continua
entre Conseas e Caisans e foruns colegiados
que privilegiem a troca de experiéncias en-
tre esses colegiados e dirigentes, como por
exemplo, fomento ao Férum de Presidentes

de Conseas.

Aprofundar o debate em torno da relacédo e

atuacédo sinérgica dos diversos Sistemas Nacio-
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nais, como Suas e SUS, para garantir conexdes

e didlogo permanente entre essas instancias.

Promover a articulacdo interconselhos (SUS,
Sisan, Suas, Educacao, Agricultura e outros) e

entre Conselhos municipais e estaduais.

Promover a organizacdo interna dos Conseas de
mManeira que se propicie a participacdo de seus

memlbros em outros Conselhos de Politicas.

Fortalecimento dos comités e grupos gesto-
res intersetoriais j& existentes nos estados e
municipios (comité gestor do Programa Bol-
sa Familia - PBF, Programa Saude na Escola,

PAA, entre outros).

Formacéao e producao de conhecimento:

Promover cursos de Direito Humano a Ali-

mentacdo Adequada e de gestdo em SAN.

Aproximar-se das universidades e das agen-
das de pesquisa em SAN, buscando espaco
para estimular SAN como linha de pesquisa

nos editais publicos.

Pensar numa carreira relacionada a SAN den-
tro do setor publico e discutir uma estratégia
para incidir na melhoria dos curriculos na for-

macdo em SAN.
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Priorizar a parceria com universidades locais

para acdes no ambito da politica de SAN.

Promover a formacdo continuada para os

conselheiros e equipes técnicas.

Promover a capacitacdo para o controle social.

Capacitar gestores técnicos nas esferas estadual

e municipal no ambito das politicas de SAN.

Monitoramento:

Garantir o acesso e a atualizacdo constante
do DataSAN.

Avancar para que os Sistemas de Monitora-
mento das politicas de SAN (SisPlanSAN) te-

nham informacdes atualizadas.

Construir indicadores para monitoramento no
SisPlanSAN.

Promover o acesso a informacao para a ges-

tdo, monitoramento e controle social.

Disponibilizar dados e indicadores desagrega-
dos com recorte de género, racial e de povos
indigenas, quilombolas, povos de matriz africa-

na e demais povos e comunidades tradicionais.

Assegurar a disponibilidade de informacdes, a
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fim de permitir o controle social dos recursos
investidos/transferidos para os programas de

SAN aos estados e municipios.

Aumentar divulgacdo das pesquisas sobre

SAN para os gestores.

Garantir e monitorar a execucdo das reco-
mendacdes do Consea Nacional em nivel es-

tadual e municipal.

Comunicagao:

Fazer acdo de publicidade para dar visibilida-
de ao Sistema na Semana Mundial da Alimen-
tacdo, em outubro. Trabalhar na proposta de
criacdo do Dia Nacional da SAN, na data de

nascimento do Josué de Castro.

Realizar uma ampla campanha de mobiliza-
cdo social e didlogo intersetorial, intergover-
namental e governo-sociedade, considerando
inclusive a inclusdo na pauta da reunido da
Presidéncia da Republica com os prefeitos, o
tema da importancia dos Conselhos e da im-

plantacdo do Sisan.
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Marco regulatério das OSCs:

. Instituir o Marco Regulatoério das Organiza-
cdes da Sociedade Civil e sua participacéo

no Sisan.

. Ampliar a participacdo das organizacdes da

sociedade civil no Sisan.

. Constituir um GT nos ambitos dos Conseas e
Caisans para discutir o marco regulatorio da
participacdo da sociedade com e sem fins lu-

crativos no &mbito do Sisan.

Objetivo 1

Institucionalizar no territério nacional o Sistema
Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(Sisan) e seus mecanismos de gestao, participacao
e controle social, garantindo a sua consolidagao,
seu financiamento e a estrutura¢do da capacidade
institucional de planejamento, execug¢do e
monitoramento da PNSAN para, por meio do Plansan
e dos planos estaduais e municipais, realizar o DHAA.

Metas Prioritarias

. Intensificar a elaboracdo e aprovacédo dos pla-

nos estaduais e municipais.

. Planejar e efetivar ampla mobilizacdo social,

sensibilizacdo e capacitacdo para implanta-
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cdo do Sisan, tendo como eixo politico o Di-

reito Humano a Alimentacdo Adequada.

Fortalecer a participacdo e o controle social e

a intersetorialidade na estruturacdo do Sisan.

Definir competéncias dos entes federados no
Sisan, a fim de construir um pacto de gestéo
pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequa-

da, envolvendo a sociedade.

Regulamentar a insercdo da iniciativa privada
com e sem fins lucrativos no Sistema, a partir
da formacao de Grupos de Trabalho no Con-
sea e na Caisan gue promovam articulacdo

com o Legislativo e com o Ministério Publico.

Aprofundar a reflexdo sobre o cofinancia-
mento do Sisan, incentivando que estados e
mMunicipios ampliem seus recursos para as po-
liticas de SAN.

Discutir repasse permanente de recursos para
gestdo e controle social do Sisan, abordando
aspectos como o repasse direto e/ou auto-
matico, parcelas para gestdo da politica glo-
bal de SAN ou para acdes especificas como,

por exemplo, via PAA.

Garantir, a partir das instancias ja organiza-

das e da mobilizacdo social, a incidéncia nas
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discussdes dos planos de governo, em nivel
municipal e estadual, garantindo a insercéo

de programas e acdes de SAN.

. Tendo como ponto de partida a transversalida-
de da politica de SAN, caracterizar o Sistema e a
Rede de Servicos de Seguranca Alimentar e Nu-

tricional, definindo papéis e responsabilidades.
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ANEXO | : PROGRAMACAO

12 dia - 18 de mar¢o

08:00 as 09:00 Credenciamento
09:00 as 10:00 Ato de Abertura

Presidenta do Conselho Nacional de
09:00 as 09:15 Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)

Maria Emilia Lisboa Pacheco

Coordenadora da Comisséo de Presidentes
09:15 as 09:30 dos Conseas Estaduais (CPCE)
Norma Alberto

Deputado Federal da Frente Parlamentar
09:30 as 09:45 de Seguranca Alimentar e Nutricional
Nazareno Fonteles

Ministra de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e

09:45 as 10:00 presidenta da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional
Tereza Campello

12 Mesa: Balango da 42

10:00 as 12:30

e desafios
Coordenadora: Gleyse Peiter (Consea)

Anadlise de conjuntura pds-42 CNSAN
10:00 as 10:30 | e desafios
Maria Emilia Lisboa Pacheco (Consea)

Balanco do Plansan (2012/2015)

1O B TTH Ministra Tereza Campello (MDS e Caisan)

Desafios e perspectivas para a
construcao do Sisan

Anelise Rizzolo

(Conselheira do Consea - Abrasco)

11:30 as 12:30 Debate
12:30 as 14:00 | Almoco

11:00 as 11:30
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22 Mesa: Tendéncias, cendrios e desa-

14:00 as 18:00 |fios futuros para a Seguranca Alimentar
e Nutricional

Coordenador: Renato S. Maluf (Consea)

Direitos humanos, Soberania e

Seguranca Alimentar e Nutricional no

cenario internacional: tendéncias e
14:00 as 14:30 | desafios

Apresentacdo do video de Olivier de

Schutter - Relator Especial das Nacdes

Unidas sobre o Direito a Alimentacao

Intersetorialidade, pacto federativo e
participacao social

14:30 as 15:00 | Marcia Lopes - Consultora Nacional
e Internacional de Politicas Publicas
(FAO, UNICEF, Uniao Europeia )

Alimentacdo adequada: tendéncias e

cenarios dos sistemas agroalimentares
15:00 as 15:30 e transicdo epidemioldgica

Flavio Valente - Secretario-Geral da

Fian Internacional

Inseguranca Alimentar da populacao
negra, povos e comunidades
tradicionais e indigenas: terra e
territorio

Ana Lucia Pereira - Universidade
Federal do Tocantins (UFT)

16:00 as 16:15 Intervalo

16:15 as 18:00 Debate

18:30 as 20:30 | Atividades integradoras

20:00 as 22:00 | Jantar

15:30 as 16:00
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2° dia - 19 de marco

08:30 as 20:00 - Didlogo entre as Diretrizes do
Plansan e as Proposicdes da 42 CNSAN
Trabalhos em Grupo em sessbées simultdneas
(10 grupos)

08:30 as 09:00 Balan¢o das acdes de governo -
representante de governo

. . Balanc¢o das proposicdes da 42 CNSAN
GEADO E iesty) - Conselheiro(a) da sociedade civil

09:30 as 12:30 Discussao
12:30 as 14:00 | Almoco

14:00 as 16:30 Cont|nU|d~ade do Trabalho em Grupo
e conclusdes

16:30 as 17:00 Intervalo

Retorno dos Grupos de Trabalho

17:00 as 18:40 Apresentacao dos grupos (10 minu-

tos para cada grupo)

Coordenacao: Maria Emilia Lisboa Pacheco e Valéria
Burity (Consea)

18:40 as 20:00 Debate
20:00 as 22:00 Jantar

21:00 as 23:00 Atividade Cultural
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3° dia - 20 de mar¢o

09:00 as 12:00

12:00 as 14:00

14:00 as 17:00

14:00 as 15:00

15:00 as 16:00

16:00 as 17:00

Leitura, Debate e Aprovacao da Carta
Politica

Almoco
Cerimodnia de encerramento

Solenidade de entrega da Carta
Politica

Homenagem a presidenta atual e aos
ex-presidentes do Consea

Discursos
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ANEXO II: MOCOES

1. Mocdo de apoio a formalizacdo imediata de Maria
Augusta Boulitreau Assirati no cargo de presidente
oficial da Funda¢do Nacional do indio (Funai)

Nos, participantes do Encontro Nacional 42 CNSAN +2, reali-
zado nos dias 18 a 20 de marco de 2014 em Brasilia-DF, reivin-
dicamos a formalizacdo imediata de Maria Augusta Boulitreau
Assirati, que vem exercendo interinamente o cargo desde ju-
nho de 2013, como presidente oficial da Funai, considerando
sua trajetoria e engajamento na luta pelos direitos dos povos
indigenas, bem como a importancia do fortalecimento da Fu-
nai para o enfrentamento das violacdes de seus direitos, espe-

cialmente o Direito Humano a Alimentacdo Adeguada.

2. Mocédo de repudio as mudancas na legislagdo sobre
agrotdxicos

NOs, presentes no Encontro Nacional da 42 Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional +2 anos, repudiamos as
mudancas recentes na legislacdo sobre agrotdxicos no Pairs.
A crescente pressdo dos conglomerados econdmicos de
producdo de agroguimicos para atender as demandas do
mercado (agrotoxicos, fertilizantes, micronutrientes, domis-
sanitarios) e de commodities agricolas tem resultado numa

tendéncia de supressao da funcdo reguladora do Estado.

Contestamos a Lei que permite o registro temporario no

Pais em casos de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria
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sem avaliacdo prévia dos setores reguladores da saude e
do meio ambiente (Lei n°12.873/13 e o0 Decreto n° 8.133/13),

pugnando por sua revogacao imediata.

Colocamo-nos contrarios a outros Projetos de Lei que te-
nham o mesmo sentido, como o PL n? 209/2013, do Senado,
que pretende retirar definitivamente ou mesmo restringir a
atuacdo das areas de salde e meio ambiente do processo

de autorizacdo para registro de agrotoxicos no Brasil.

As legislacbes recentemente publicadas e os correspon-
dentes projetos de lei em tramitacdo, ao flexibilizarem a
funcdo regulatoéria do Estado, tendem a desproteger a po-
pulacdo dos efeitos nocivos inerentes aos agrotdxicos na
salde e meio ambiente, principalmente, e de maneira mais
grave, aqueles segmentos sociais de maior vulnerabilidade:
trabalhadores e moradores de areas rurais, trabalhadores
das campanhas de salude publica e de empresas de desin-
setizacdo, populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas e

demais povos e comunidades tradicionais.

3. Mocao de repudio as sementes transgénicas
resistentes a 2,4-D

A adocdo crescente de sementes transgénicas tem feito
disparar o uso de agrotoxicos no Brasil. Tanto € que somos
0 pals gue mais usa venenos agricolas e o segundo em area
plantada com sementes geneticamente modificadas. Parte

do incremento do uso de quimicos se explica pela perda
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de eficacia da tecnologia, que vem demandando herbici-
das mais toxicos para controlar as plantas espontaneas ou
mato, que ficaram resistentes. A proposta de liberacdo de
soja e milho resistentes ao 2,4-D encerra-se nesse contexto
e estd na iminéncia de ser liberada pela Comissdo Técnica

Nacional de Biosseguranca (CTNBio).

O 2,4-D foi integrante do Agente Laranja e é classifica-
do pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
como extremamente toxico. Afeta a reproducéao, é suspeito
de ser um desregulador enddcrino e potencialmente carci-
nogénico. O produto afeta plantacdes vizinhas as areas pul-
verizadas de forma muito mais intensa do que o glifosato,

por exemplo, afetando pomares e hortas.

Assim como aconteceu com as sementes Roundup Readly,
caso essa tecnologia seja liberada, em pouco tempo tere-
mos que lidar com o problema de plantas espontaneas re-
sistentes ao 2,4-D. Ha estudos que estimam expansédo de
25 a 30 vezes nas quantidades aplicadas deste agrotoxico,
aumentando a exposicdo de agricultores e trabalhadores

rurais, a contaminacdo ambiental e dos alimentos.

A Anvisa estd reavaliando a toxicidade do produto. O Minis-
tério Publico Federal promoveu audiéncia sobre o tema no
final de 2013 e recomendou prazo de 180 dias para a Anvisa

divulgar suas conclusdes.
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O Grupo de Estudos sobre Agrobiodiversidade (GEA)
do Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
(NEAD) do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
elaborou Parecer Técnico sobre o tema que serd encami-
nhado como contribuicdo a analise em curso pela Anvisa.
O documento estd sendo endossado por entidades e ins-
tituicdes dos campos da saude, seguranca alimentar, meio
ambiente, agroecologia, reforma agraria e direitos humanos

e aqui solicitamos o apoio desta Conferéncia.

Nos, presentes no Encontro Nacional da 42 Conferén-
cia de Seguranca Alimentar e Nutricional +2, solicitamos
que o Consea endosse aquele Parecer Técnico e publici-

zZe seu posicionamento.
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ANEXO IlI: ATIVIDADES INTEGRADORAS

Entidade(s)
Proponente(s)

Ministério

da Pesca e
Aquicultura
(MPA)

Conselho de
Seguranca
Alimentar e
Nutricional do
Distrito Federal
(Consea-DF)
Fundo

Nacional de
Desenvolvimento
da Educacao
(FNDE)
Ministério do
Desenvolvimento
Agrario (MDA)

Secretaria de
Politica para as
Mulheres (SPM)
Ministério do
Desenvolvimento
Agrario (MDA)

Relatério final

Titulo da
Atividade
Integradora

A importancia do
Controle Social no
acompanhamento
das Compras
Institucionais: o
PNAE; o pescado
na alimentacéo
escolar; e o
Provisan-DF

Mulher e Politica
Publica de
Seguranca
Alimentar

Objetivo

Discutir o papel do controle
social no acompanhamento
das compras institucionais,
incluindo:

- normativo, entraves e
desafios do PNAE e do
Provisan-DF

- 0 pescado na alimentacao
escolar

- experiéncias exitosas

- canais de participacao e
monitoramento

Refletir sobre as politica de
seguranca alimentar para
mulheres e seus indicadores
de género no Plano de
Seguran¢a Alimentar
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Entidade(s)
Proponente(s)

Comissao
Permanente

de Seguranca
Alimentar para
Povos Indigenas
(CP6) do Consea
em parceria
com Embrapa

- Recursos
Genéticos e
Biotecnologia

Titulo da
Atividade
Integradora

Seguranca
Alimentar e
Nutricional (SAN)
de povos indigenas
nos contextos

da agroecologia,
da conservagao
local da
agrobiodiversidade
e do acesso
facilitado aos
bancos de
germoplasma

Objetivo

Evidenciar que a
conservagao, o manejo

e 0 uso sustentavel da
agrobiodiversidade

sdo fortes alicerces das
estratégias de Seguranca
e Soberania Alimentar dos
povos indigenas

Objetivos especificos da
atividade:

i) Permitir a troca

de saberes entre os
presentes, evidenciando as
experiéncias exitosas e os
esforgos governamentais
e ndo governamentais
relacionados a promocao
da conservagéo e ao
manejo e uso sustentavel
da agrobiodiversidade dos
povos indigenas (Bancos de
germoplasma e promogao
de feiras de troca de
sementes);

ii) Apresentar o Plano
Nacional de agroecologia
e sua relacdo com a SAN
indigena e acesso aos
bancos de germoplasma
iii) Propiciar a troca

de sementes entre os
indigenas, o didlogo
relacionado buscando
valorizar o orgulho da
heranca cultural relacionada
aos recursos genéticos
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Entidade(s)
Proponente(s)

Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate
a Fome (MDS)

Comissao
Permanente
sobre Consumo,
Nutricao e
Educacdo (CP7)
do Consea, em
parceria com o
grupo tematico
de alimentacédo
e nutricdo em
saude coletiva
da Abrasco e
Férum Brasileiro
de Soberania

e Segurancga
Alimentar e
Nutricional

Férum Brasileiro
de Soberania

e Seguranc¢a
Alimentar e
Nutricional;
Rede Carioca

de Agricultura
Urbana;
Articulacdo
Metropolitana
de Agricultura
Urbana de MG;
GT AUP do
Consea de Santa
Catarina

Relatério final

Titulo da
Atividade

Integradora

Compras
governamentais,

agricultura familiar

e seguranca
alimentar e
nutricional

Saude e Seguranca

Alimentar e
Nutricional-SAN:
desafios para a
convergéncia e
a integracao de

agendas e praticas

Agricultura Urbana

e Periurbana

(0] o =3 4)/e)

e Divulgar as Compras
Publicas da Agricultura
Familiar como novo canal
de comercializacéo

* Apresentar casos de
sucesso sobre modalidade
Compra Institucional

Identificar desafios para

o fortalecimento e a
ampliacao:

i) das praticas do SUS
(Sistema Unico de Saude)
que contribuem para o Sisan
(Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional) e,
ao mesmo tempo, ii) para a
traducdo dos principios e a
concretizacdo das diretrizes
do Sisan no SUS

- Fazer um balanco da
interlocucédo governo/
sociedade na construcao
de uma politica nacional
de agricultura urbana e das
experiéncias da sociedade
civil

- ldentificar os principais
0S avangos e retrocessos
na construcdo da politica
nacional de agricultura
urbana, com énfase

nas proposicdes da IV
Conferéncia Nacional de
SAN e apontar diretrizes
prioritarias para sua
efetivacdo
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Entidade(s)
Proponente(s)

Comissao
Permanente

de Seguranca
Alimentar da
Populacédo
Negra e Povos
e Comunidades
Tradicionais
(CP5) do Consea,
Fonsanpotma e
Monabantu

Comissao
Permanente

de Seguranca
Alimentar dos
Povos Indigenas
CP6 - Consea

em parceria com
Rede Fale;
Observatoério

da Educacéo -
CAPES/INEP;
Grupo de Estudos
em Agroecologia
(GEA);

Curso de
Graduacao

em Nutricao;
Relatoria de
Direito Humano
a Terra, Territério
e Alimentacéo
Adequada
(Plataforma
Dhesca Brasil);
Terra de Direitos;

Campanha Contra

Agrotdxicos
e pela vida;
Abrasco

Titulo da
Atividade
Integradora

Aceso a politicas
publicas de SAN
e populacdes
negras, povos

e comunidades
tradicionais.
Quilombos
matriz africana,
extrativistas

e o Direito
Alimentar do Povo
Tradicional de
Matriz Africana

Didlogos sobre
a Soberania
Alimentar e o
Acesso a Terra

Objetivo

Possibilidades e desafios
para politicas publicas

de SAN direcionadas as
populacdes negras, povos
e comunidades tradicionais,
quilombos matriz africana,
extrativistas. Debater e
resignificar a mandala
nutricional dos Povos
tradicionais de matriz
africana

Fomentar didlogos de
advocacy sobre Soberania
Alimentar e o acesso a terra
no Brasil

Demonstrar a relacéo
entre o aumento do uso
de agrotodxicos e o uso de
tecnologia transgénicos,
desvendando as
estruturas que conforme o
agronegocio
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Entidade(s)

Proponente(s)

Titulo da
Atividade
Integradora

Objetivo

Instituto Alana e
Idec - Instituto
Brasileiro de
Defesa do
Consumidor

Rede de
Educacédo Cidada
(RECID)

Comissao
Permanente de
Direito Humano
a Alimentacao
Adequada (CP4)
do Consea e
FIAN Brasil

138

Relatério final

Como a sociedade
civil pode se
mobilizar pela
regulacdo da
publicidade de
alimentos?

Exigibilidade do
Direito Humano

a Alimentacao
Adequada (DHAA)
no contexto do
Sisan

A atividade visa apresentar
o atual panorama
regulatoério da publicidade
no Brasil e construir
mecanismos de mobilizagao
da sociedade civil para
pleitear a concretizagcdo da
atividade regulatéria por
parte do governo brasileiro
Objetivo geral:

Analisar os avang¢os e
desafios dos processos

de exigibilidade do DHAA
no ambito do Sisan, tendo
como referéncia a reviséo
do PLANO DE SAN, visando
incorporar propostas para a
segunda edi¢ao do plano

Objetivos especificos:

1. Fortalecer os mecanismos
e instrumentos de
exigibilidade do DHAA

a partir das demandas
apresentadas durante a
realizacdo da oficina

2. Proporcionar um

espaco de debate

sobre instrumentos de
exigibilidades no contexto
do DHAA gue perpasse as
ag¢odes do Sisan

3. Verificar como a
educacgao popular contribui
para a exigibilidade dos
DHAA no contexto do Sisan
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Entidade(s)
Proponente(s)

Consea - PR em
parceria com
Movimento
Nacional pela
Cidadania e
Solidariedade -
MNCS / SG-PR /
PNUD

Caritas Brasileira

Consea - SCem
parceria com
Associacdo Slow
Food Brasil

Titulo da
Atividade
Integradora

Iniciativas de
Combate a Fome e
as Desigualdades
no Brasil

Objetivo

1. Apresentar algumas
iniciativas da sociedade

de combate a fome e as
desigualdades e por uma
alimentacao saudavel

2. Gerar uma sensibilizacédo
e mobilizacdo nacional na
sociedade sobre a fome, a
pobreza e a desigualdade
no mundo e no Brasil, a
fim de colaborar para uma
mudanca efetiva da situacdo
3. Socializar e difundir
propostas da sociedade
para a ampliacdo do apoio
as comunidades na luta
contra a fome, perda de
diversidade, ampliacdo

da industria perversa dos
alimentos e contribuir para
a ampliacao das alternativas
econdmicas

4. Ampliar o debate sobre
a tematica em conjunto
com as organizacdes
parceiras, para fortalecer e
potencializar uma agenda
comum
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ANEXO IV: SIGLAS

AIAFCI

Ano Internacional da Agricultura Familiar, Camponesa
e Indigena

ANVISA

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
ATER

Assisténcia Técnica e Extensao Rural
BPC

Beneficio de Prestacdo Continuada
CAISAN

Caémara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CDDPH

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
CLAC

Comunidades dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
CGFOME

Coordenacdo-Geral de Acodes Internacionais de Com-
bate a Fome

CIAN

Comissdes Intersetoriais de Alimentacdo e Nutricdo
CNAS

Conselho Nacional de Assisténcia Social
CNAPO

Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
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CNSAN
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
CNSAN + 2

Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-

cional + 2 anos
CONAB

Companhia Nacional de Abastecimento
CONDRAF

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CONSEA

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
COP

Conferéncia das Partes da Convencédo das Nacdes Uni-
dades sobre Mudancas Climaticas

CPCE

Comissdo de Presidentes de Conselhos Estaduais de
Seguranca Alimentar e Nutricional

CPLP

Comissao dos Paises de Lingua Portuguesa
CSA

Conselho de Seguranca Alimentar
CTNBIO

Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca
DAP

Declaracédo de Aptiddo do Produtor
DHAA

Direito Humano a Alimentacdo Adequada
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EAN
Educacao Alimentar e Nutricional
FAO

Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
a Alimentacéao

FIAN

“FoodFirst Information & Action Network” (Rede de
Acédo e Informacédo “Alimentacdo Primeiro”)

FONSANPOTMA

Forum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
dos Povos Tradicionais de Matriz Africana

FMI

Fundo Monetario Internacional
MDS

Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC

Ministério da Educacéo
MONABANTU

Movimento Nacional pelo Povo Bantu
OGM

Organismo Geneticamente Modificado
OoMC

Organizacao Mundial do Comércio
ONG

Organizacdo Nao Governamental
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ONU

Organizacado das Nacdes Unidas
PAA

Programa de Aquisicdo de Alimento
PARA

Programa de Analise de Residuos Toxicos em Alimentos
PAT

Programa de Alimentacdo do Trabalhador
PPA

Plano Plurianual
PBF

Programa Bolsa Familia
PBSM

Plano Brasil Sem Miséria
PIDESC

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais

PLANAPO

Plano Nacional de Agroecologia e Produc&o Organica
PLANSAN

Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
PNAE

Programa Nacional de Alimentacao Escolar
PNGATTI

Politica Nacional de Gest&o Territorial e Ambiental das
Terras Indigenas
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PNSAN

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
PNATER

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PRONAF

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
REAF

Reunido Especializada sobre a Agricultura Familiar
SAN

Seguranca Alimentar e Nutricional
SISAN

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SisPlanSAN

Sistemas de Monitoramento das Politicas de SAN
SISVAN

Sistema nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
SSAN

Soberania e Seguranca Alimentar
SUASA

Sisterna Unico de Atenc&o a Sanidade Agropecuéria
SuUs

Sistema Unico de Saude
UNASUL

Unido das Nacdes Sul-Americanas
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Ministério do
Desenvolvimento Social
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