
 
 
 

IV Conferência + 2 de Segurança Alimentar e 
Nutricional 

Os desafios e perspectivas para a 
construção do SISAN 

 
Brasília, 18 a 20 de março de 2014. 

 
 
 
 



Segurança Alimentar e Nutricional 
 

 
 

Conceito complexo, multidimensional que articula um conjunto 
de dimensões não lineares e não concorrentes para a 

organização de um sistema agro- alimentar sustentável, 
socialmente justo para  garantia do direito humano à 

alimentação adequada e saudável. 
 

acesso aos alimentos 
qualidade nutricional 
segurança sanitária 
promoção da saúde 

sustentabilidade ambiental 
soberania alimentar 

produção sustentável de alimentos    
respeito a cultura alimentar 

condições de vida com equidade social 
 
 



Marco legal da SAN no Brasil 

•  
 
 
 
 
 
 
2006: Lei Orgânica de SAN (11.346/ setembro 2006) – cria o 
SISAN 
 
2007: Decretos de regulamentação do CONSEA e CAISAN   
 
2010:  
Emenda Constitucional 64/ 2010 – art 6° :alimentação 
como direito social  
Publicação da Política Nacional de SAN –  institui o 
PLANSAN 
 
2011: 
Elaboração do PLANSAN 2012 – 2015 
Adesão dos estados e alguns municípios ao SISAN (em 
processo) 

 
 
 

 
 
 

 
 
 



Conselho Nacional de SAN - CONSEA 
 

 

✓Papel histórico – político na construção SAN :  participação 
social  
 
✓Diálogo permanente com a sociedade – Conferências 
 
✓Estratégico para estrutruração do Marco Legal da SAN 
 

✓ Fortalecimento da relação Estado / Sociedade – 
perfil do CONSEA (políticas públicas participativas) 
 
 
 
 
 



SISAN – Sistema Nacional de SAN  

 
 
 
 
 
Art. 11 LOSAN/2006 - Integram o SISAN: 
 
I – a Conferência Nacional de Segurança Alimentar e Nutricional; 
II – o CONSEA; 
III – a CAISAN; 
IV – os órgãos e entidades de segurança alimentar e nutricional 
da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios; e 
V – as instituições privadas, com ou sem fins lucrativos, que 
manifestem interesse na adesão e que respeitem os critérios, 
princípios e diretrizes do SISAN. 

 
 
 
 

 
 
 



Arranjo institucional : SISAN 
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Plano de SAN 

REDE   DE   APOIO  -  
Entidades com e sem fins 

lucrativos 

 

ESTADO E 
SOCIEDADE 

POLÍTICA NACIONAL DE SAN 

Pacto Federativo  



       Eixos da PNSAN 

PNSAN 

diretrizes 
 

 
 
 

Promoção do acesso 

universal à 

alimentação 

adequada e saudável  
 
 
 
 

 
 

Monitoramento da 

realização do direito 

humano à 

alimentação 

adequada  
 
  

Ações em âmbito 

internacional de 

soberania alimentar, 

segurança alimentar e 

nutricional e direito 

humano à alimentação 

adequada 
 

Promoção do acesso à 

água de qualidade e 

em quantidade 

suficiente  

 

Abastecimento e 

estruturação de sistemas 

sustentáveis e de base 

agroecológica de 

produção, extração, 

processamento  e 

distribuição 
 

 

Instituição de 

processos 

permanentes de 

educação alimentar 

e nutricional  
 
 

 

Fortalecimento das 

ações de alimentação 

e nutrição em todos os 

níveis da atenção à 

saúde 
 

Ações voltadas a 

indígenas, 

quilombolas e demais 

povos e comunidades 

tradicionais 



4 ° Conferência de SAN : diálogo com a sociedade 

MACRODESAFIOS: 
 
1. Adotar a Soberania e da Segurança Alimentar e Nutricional como 
um dos eixos ordenadores da estratégia de desenvolvimento do 
País  

2. Assegurar o direito humano à alimentação adequada e saudável 
e à atenção integral em saúde e nutrição em todos os ciclos da vida 
(prioridade: reverter aumento do excesso de peso e obesidade)  

3. Incorporar os princípios do etnodesenvolvimento nas políticas 
universais e específicas voltadas para os povos indígenas, 
população negra e povos e comunidades tradicionais e assentados 
da reforma agrária 

 
 



4 ° Conferência de SAN : diálogo com a sociedade 

MACRODESAFIOS: 

4. Promover novas bases para um modelo de produção e consumo no 
Brasil, baseado nos princípios de soberania alimentar, 
sustentabilidade, justiça social e climática e participação social  

 

5. Ampliar a geração de trabalho digno e renda por meio do 
fortalecimento das ações de qualificação profissional e a elevação do 
valor do salário mínimo  

6. Fortalecer o papel regulador do Estado na proteção e promoção do 
DHAA e da Soberania Alimentar nas esferas da produção e 
comercialização de alimentos  

 

 



4 ° Conferência de SAN : diálogo com a sociedade 

MACRODESAFIOS 
 
7. Instituir e implementar a Política Nacional de Abastecimento 
Alimentar (PNAA), com base na proposta em construção pela Caisan  

8. Incorporar o DHAAS entre as diretrizes da Política Nacional de 
Desenvolvimento Urbano e na gestão democrática das cidades  

9. Incorporar a dimensão ético-social e os princípios da justiça social e 
climática no enfrentamento da crise climática  

10.Defender os princípios do Direito Humano à Alimentação 
Adequada e Saudável e Soberania Alimentar nas relações  

11. Promover EAN em todos os níveis de ensino com inclusão de 
DHAA e SAN na educação básica. 

 



BALANÇO PROPOSIÇÕES 4° CONF SAN * 

Conclusões gerais: 

 Forte sinergia entre proposições do relatório e o PLANSAN 

 Principal distinção: linguagem e natureza dos documentos 

 Proposições da 4° Conf. de SAN complementares ao PLANSAN  

 Enfoques:  

• Estratégias de Intersetorialidade  

• Descentralização e democratização das políticas públicas  

 

 

 

 

 

Contribuição da sociedade  para qualificação e 
aperfeiçoamento da PNSAN 

* Consultoria Consea Nacional (FAO – UFT/BRZ/064/BRA – 2012)  Vivian Braga 



RELATÓRIO ENCONTROS ESTADOS : SISAN  

Desafios e estratégias:  

 Participação e controle social : institucionalização CONSEA e 
representação de povos e comunidades tradicionais 

 Gestão e articulação intersetorial: adesão ao SISAN: espaço 
institucional -  institucionalização CAISANs, relação e articulação entre 
CONSEAs e CAISANs e relação inter -sistemas: SUAS e SUS. 

 Exigibilidade, monitoramento, avaliação e pesquisa: mecanismos de 
monitoramento de políticas públicas, exigibilidade do DHAA , pesquisas 
e avaliação em SAN. 

 Financiamento do SISAN e da PNSAN: previsão orçamentária anual para 
SAN, criação de um “fundo” para SAN. 

 Formação para SAN: processos de qualificação de conselheiros, gestores 

e atores sociais envolvidos com a SAN. 

  

 

 

 

 



Reflexões : quais os principais desafios para o SISAN??  

• De SISAN estamos falando???   Estrutura sistêmica e composição  
 
•Pacto Federativo: acolher e integrar estados e municípios a construção do Sistema – 
gestão e controle social  
 
•Financiamento : responsabilidades interfederativas e natureza de financiamento 
 
•Intersetorialidade – novos arranjos institucionais para articulação entre políticas e 
programas, no âmbito do poder executivo , nas três esferas de gestão. Relação 
CONSEAs e CAISANs 
 

 
 

 

 

Rede de apoio: entidades com e sem fins lucrativos 

•Debater amplamente e construir o marco regulatório para adesão das 
entidades de naturezas diferentes (ONGs, creches filantrópicas, empresas 
alimentícias, etc.)  

•Códigos de Ética : conflito de interesses na relação público x privado  



 Cenário para o SISAN : controle social 

 

 

 

 

 

Destaques:  

 

•Inovação : balanço PLANSAN (diálogo Estado / Sociedade)  

Como influenciar na reorientação de um novo Plano (2016 -2019) levando em 
conta as lacunas identificadas? 

 

•Participação e Controle Social: como o CONSEA se organizará para dialogar 
com estados e municípios com um Sistema Nacional implantado ?  

 

•Político:  

Como identificar questões importantes para  a agenda  da V Conferência de 
SAN? 

Como desdobrar as reflexões da VI Conferência +2 em compromissos políticos 
para os próximos anos? 

 



O b r i g a d a!!!     

 

Anelise Rizzolo – Conselheira Nacional 

ABRASCO – Associação Brasileira de Saúde Coletiva 

aneliserizzolo@unb.br  

mailto:aneliserizzolo@unb.br

