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APRESENTACAQ

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2016-2019 (Il PLANSAN), publicado
em fevereiro de 2017, completou dois anos de sua implementacao. Foi elaborado com a par-
ticipacao dos 20 ministérios que compoem a Camara Interministerial de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (CAISAN), tendo como base as deliberacoes da V Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em novembro de 2015, e 0os compromissos dos
setores no ambito do Planejamento do Plano Plurianual (PPA 2016-2019).

Durante este periodo, a CAISAN tem exercido sua atribuicao de coordenar a execucao da
Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, mediante interlocucao
permanente com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e com
0s 0rgaos executores do PLANSAN, consolidando seu papel na articulacao e no monitora-
mento nacional da agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Destacam-se algumas agendas destes dois Ultimos anos: a participacao e 0s compromis-
sos assumidos pelo Brasil para a Década da Nutricao instituida pela ONU em 2016; as pro-
postas referentes a taxacao da venda de refrigerantes e bebidas agucaradas; a elaboracao
da Estratégia Intersetorial para a Prevencao da Perda e Desperdicio de Alimentos no Brasil; a
elaboracao do Mapa de Inseguranca Alimentar e Nutricional, evidenciando os territorios mais
vulneraveis no Brasil; o monitoramento continuo dos indicadores de desnutricao das crian-
cas acompanhadas nas condicionalidades da satde do Programa Bolsa Familia; a atualizacao
da matriz de indicadores multidimensional da SAN; o apoio a implementacao do SISAN nos
estados e municipios, entre outras agendas.

Apresentamos a seguir um Balanco da implementacao do Il PLANSAN (2016-2019), con-
tendo os principais indicadores da situacao da SAN da populacao brasileira, as principais
informacoes relativas a execucao das metas e o orcamento empregado. A metodologia deste
balanco foi pactuada no Comité Técnico de Monitoramento da CAISAN e pelo Pleno da CAI-
SAN. O Balanco teve como fontes os sistemas informatizados: Sistema de Monitoramento do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISPLANSAN) e o Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento do Governo Federal (SIOP) - para os dados de orcamento; além
de informacoes repassadas pelos orgaos executores do Plano de SAN e bases de dados na-
cionais e oficiais.

AV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional + 2 € um rito do SISAN.
Esperamos que este documento de Balanco possa contribuir nas discussoes e subsidiar a
CAISAN no processo de revisao do Il PLANSAN.

Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

Brasilia, fevereiro de 2018.



INTRODUCAO

O Plano e a principal forma de concretizar as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Esta estruturado em 9 Desafios e 121 metas, sob responsa-
bilidade de 14 ministérios. Seu conteldo baseia-se nas deliberacdes da V Conferéncia Na-
cional de SAN e busca abarcar a amplitude do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
expresso na Lei Organica de SAN, contemplando a producao saudavel de alimentos, a dispo-
nibilidade (comercializacdo e abastecimento), o acesso (renda, doacao, alimentacao escolar)
e o consumo (alimentacdo saudavel).

Segundo o Decreto n27.272/2010, que instituiu a PNSAN, o monitoramento e a avaliacao da
Politica devem ser capazes de aferir:

O atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional;

O grau de implementacao da PNSAN; e
A realizacao progressiva do direito humano a alimentacao adequada.

O presente documento tem como objetivo apresentar os principais resultados do primei-
ro biénio de implementacao do Il PLANSAN, por meio de informacoes sobre indicadores de
contexto!, execucao das metas e orcamento.

Dado a complexidade e amplitude do Il PLANSAN, serao apresentados os resultados das
principais metas de cada desafio. Optou-se por indicar os principais resultados, de forma a
propiciar uma visao mais estratégica do Il Plano.

1 Além dos indicadores relacionados as metas, foram propostos indicadores que permitem uma analise
mais ampla do contexto e dos determinantes nos quais se insere o desafio e se estruturam os programas, ao
mesmo tempo em que também possibilitam a medida de efetividade e impacto das agoes propostas na supera-
¢ao dos desafios colocados. Os indicadores foram escolhidos considerando critérios de relevancia, sensibilida-
de, especificidade e correlagao com os respectivos desafios, confiabilidade, periodicidade, comparabilidade da
série historica e possibilidade de maior desagregacao populacional e territorial possivel.
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ORCAMENTO DO Il PLANSAN

O orcamento da Seguranca Alimentar e Nutricional € monitorado por meio do acompa-
nhamento da execucao das agoes orcamentarias que custeiam as metas que compoem o
Plano de SAN a cada ano. Esse conjunto de recursos orcamentarios e financeiros, que con-
vencionou-se chamar de “Orcamento da Seguranca Alimentar e Nutricional” pode ser obser-

vado no Grafico 1.

Grafico 1- Execugao do orcamento da Seguranca Alimentar e Nutricional (valores em bilhdes

de reais)
92,15
83,89
80,68 ’
75,92 '
66'73 I I I
2012 2013 2014 2015 2016

*0 orcamento de 2018 refere-se ao orgamento autorizado.

Fonte: SIOP

Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboracao: SE CAISAN/MDS

Em 2017, a execucao das metas e acoes que compoem o Il

de reais, distribuidos conforme tabela abaixo:

DESAFIOS Il PLANSAN

DESAFIO 1 - PROMOVER O ACESSO UNIVERSAL A ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

DESAFIO 2 - COMBATER A INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL E PROMOVER A INCLUSAO PRODUTIVA RURAL EM GRUPOS
POPULACIONAIS ESPECIFICOS, COM ENFASE EM POVOS E COMUNI-
DADES TRADICIONAIS

DESAFIO 3 - PROMOVER A PRODUGAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS E
ESTRUTURAR A AGRICULTURA FAMILIAR

DESAFIO 4 - PROMOGAO DO ABASTECIMENTO E DO ACESSO PER-
MANENTE A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL

DESAFIOS S E 6 - PROMOGAO DE ESTRATEGIAS DE EAN E MEDIDAS
REGULATORIAS E CONTROLE E PREVENGCAO DE AGRAVOS DECOR-
RENTES DA MA ALIMENTACAO

96,1 99,62

2017 2018*

PLANSAN alcancou 96 bilhoes

EXECUGAO
ORGAMENTARIA 2017

RS 85.839.990.869

RS 2.039.519.161

RS 5.653.019.297
RS 1.805.394.284
RS 193.501.737



DESAFIOS Il PLANSAN EXECUGAO

ORGAMENTARIA 2017
DESAFIO 7 - AMPLIAGAO DA DISPONIBILIDADE HIDRICA E DO ACES-  R$ 526.832.907
SO A AGUA
DESAFIO 8 - IMPLEMENTAGAO DO SISAN RS 36.553.368
DESAFIO 9 - APOIO AS INICIATIVAS DE SEGURANGA ALIMENTAR E RS 6.157.208
NUTRICIONAL EM NiVEL INTERNACIONAL
TOTAL RS 96.100.968.832

0O Grafico 2 mostra a alocacao percentual dos recursos financeiros executados em 2017 por
Desafio do Il PLANSAN. Observa-se que 89% da execucao concentra-se no Desafio 1 (Promo-
ver o acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, com prioridade para as familias
e pessoas em situagao de inseguranca alimentar e nutricional), especificamente no Progra-
ma Bolsa-Familia (PBF) e no Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).

Grafico 2 - Alocagao dos recursos executados em 2017 por Desafio do Il PLANSAN

DESAFIO 4

DESAFIO 3 2%
6% \ | /
DESAFIO 2 — .4
2%

DESAFIO 1
89%

DESAFIOS 5, 6, 7,
8e9
1%

Fonte: SIOP
Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboragao: SE CAISAN/MDS

Ao final de cada Desafio serao apresentados os valores da execugao orcamentaria de 2012
a 2017 e o orcamento autorizado de 2018. No final do documento, anexo, encontra-se o deta-
lhamento das acoes orcamentarias, para 0 mesmo periodo.
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1. DESAFIO 1 — PROMOVER O ACESSO UNIVERSAL A
ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL COM PRIORIDA-
DE PARA AS FAMILIAS EM SITUACAO DE INSEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

1.1. INDICADORES DE CONTEXTO

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) realizada pelo
IBGE, entre 0s anos de 2001 a 2015, as taxas de extrema pobreza? e pobreza no Brasil apre-
sentaram tendéncia de queda (Grafico 3).

Grafico 3 - Evolucao da Taxa de Pobreza e Extrema Pobreza - Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE
Elaboracao: SAGI/MDS

Importante ressaltar que a analise segundo raca/cor (Graficos 4 e 5) registra uma maior
reducao das taxas de extrema pobreza e pobreza para 0s negros, considerando pretos e par-
dos, do que para os brancos. Contudo, observa-se que tais taxas ainda permanecem mais

elevadas entre a populacao negra.

2 Para o calculo das taxas de pobreza e extrema pobreza nos anos de 2004 e 2005, utilizou-se a linha de
pobreza definida pelo Decreto n2 5.209/2004. Para os anos de 2006 a 2008, a definida pelo Decreto n® 5.749/2006.
Para 2009 a 2013, a do Decreto n2 6.917/2009 e para 2014 e 2015, a do Decreto n2 8.232/2014. Para os anos de 2001
a 2003, utilizou-se a linha do Decreto n? 5.209/2004 deflacionada. Tais decretos regulamentam a Lei n2 10.836,
de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia.



Grafico 4 - Evolucdo da taxa de extrema pobreza segundo raca/cor - Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE
Elaboragdo: SE CAISAN/MDS

Grafico 5 - Evolucao da taxa de pobreza segundo raga/cor - Brasil
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Fonte: PNAD/IBGE
Elaboragdo: SE CAISAN/MDS

A partir do ano de 2016, os dados da PNAD, incluindo a renda domiciliar, passaram a ser
coletados por meio da PNAD Continua, o que demandou diversas adequacoes metodologicas.
Desta forma, os dados apresentados pelos Graficos 6 e 7, relativos somente ao ano de 2016,
nao podem ser incluidos na série historica até que o IBGE divulgue a metodologia utiliza-
da’. A linha de extrema pobreza e pobreza para 2016 foi calculada com base no Decreto n®
8.794/20716.

3 No 42 trimestre de 2015 o IBGE promoveu uma revisao no questionario da PNAD Continua que alterou
diversas variaveis, incluindo aquelas referentes a captagao do rendimento efetivo de trabalho. Embora as infor-
magoes de rendimento domiciliar venham sendo coletadas na PNAD Continua desde o seu inicio, em 2012, em
funcao das mudancas ocorridas, o IBGE esta realizando estudos para avaliar a possibilidade de harmonizacao
das séries de rendimento efetivo antes e depois da alteracao do questionario. Dessa forma, o Instituto prevé
que a divulgacao das informacoes referentes ao rendimento domiciliar de 2012 a 2017 ocorra ainda no primei-
ro semestre de 2018. Para maior detalhamento das alteragoes e justificativas, consultar https://www.ibge.gov.
br/estatisticas-novoportal/sociais/educacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-tri-
mestral.html?edicao=18386&t=notas-tecnicas



10|

Grafico 6 - Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com
rendimento domiciliar per capita de até R$ 85 (extrema pobreza), segundo sexo e raca/cor
- Brasil, 2016

5,5%

5,3%

Homem branco Homem preto ou Mulher branca Mulher preta ou Brasil
pardo parda

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE
Elaboracdo: SE CAISAN/MDS

Grafico 7 - Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com
rendimento domiciliar per capita de R$ 85 a R$ 170 (pobreza), segundo sexo e raga/cor -
Brasil, 2016

0,
5,5% 57%

Homem branco Homem preto ou Mulher branca Mulher preta ou Brasil
pardo parda

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE
Elaboracao: SE CAISAN/MDS

Em 2016 os percentuais da populacao em extrema pobreza e pobreza, foram de 4,2% e
4,3% e de 8,6 milhoes e 8,8 milhoes de pessoas, respectivamente.

Outra linha de pobreza bastante utilizada para dimensionar a extrema pobreza é o valor
de USS 1,90 por dia (R$ 133,72 por més de renda domiciliar per capita), utilizada pelo Banco
Mundial. Por essa linha, considera-se extremamente pobre o percentual da populagao que
vive com menos de USS 1,90 por dia. Utilizando tal recorte, pode-se dizer que 6,5% da popu-
lacdo brasileira encontrava-se em extrema pobreza em 2016 (Grafico 8), o equivalente a 13,3
milhoes de pessoas.



Grafico 8 - Proporcao de pessoas residentes em domicilios particulares permanentes com
rendimento domicilar per capita de US$ 1,90/dia* (extrema pobreza**), segundo sexo e
raca/cor - Brasil, 2016

8,6%

8,2%

Homem branco Homem preto ou Mulher branca Mulher preta ou Total
pardo parda

*Corresponde a um rendimento domiciliar per capita mensal de RS 133,72.
**Linha internacional de extrema pobreza estabelecida pelo Banco Mundial.

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE
Elaboracao: SE CAISAN/MDS

Observa-se que, em todos os graficos apresentados, os indices de pobreza sao maiores
entre os negros do que entre 0s brancos e ainda maiores entre as mulheres negras.

Outro importante indicador de contexto para monitorar a agenda de SAN no Brasil € o ren-
dimento domiciliar per capita. A PNAD mostra que a renda meédia do brasileiro vem subindo
no Brasil (Grafico 9).

Grafico 9 - Evolugao do rendimento médio domiciliar per capita nominal - Brasil (valores em
reais)

1032 1057

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE
Elaboracao: SE CAISAN/MDS

Entretanto, observa-se uma alta disparidade de renda quando se compara o rendimento
médio dos mais pobres e dos mais ricos. Enquanto 0s 20% dos domicilios com menores ren-
dimentos tem uma renda média de RS 244, 0s 20% com maiores rendimentos tem uma renda
média de RS 4.449 (Grafico 10).

[ 11
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Grafico 10 - Rendimento médio mensal per capita dos domicilios particulares, segundo clas-
ses - Brasil, 2016

RS 4.449

RS 244
]
20% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE
Elaboragdo: SE CAISAN/MDS

Outra informacao importante a ser apresentada mostra que a desigualdade se acentua
quando se desagrega a populacao por raca/cor. Enquanto 11,1% da populacao branca encon-
tra-se na faixa de renda mais pobre da populacao este nimero sobe para 27,3% na populacao
preta ou parda. O Grafico 11 mostra um maior nimero de pretos ou pardos nos quintis de
renda mais baixos se comparado com a populagao branca.

Grafico 11 - Distribuicao percentual da populacao residente em domicilios particulares, se-
gundo raca/cor - Brasil, 2016

10 quintil
H 20 quintil
m 30 quintil

40 quintil

m 50 quintil

Branca Preta ou parda

Fonte: PNAD Continua Anual/IBGE
Elaboracao: SE CAISAN/MDS

Outro indicador de contexto que norteia a PNSAN é o percentual de domicilios em inse-
guranca alimentar medido pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). O Grafico
12 aponta um aumento na situacao de Seguranca Alimentar dos domicilios entre 2004 e 2013
e uma reducao gradativa nos niveis de Inseguranca Alimentar.



Grafico 12 - Evolucao da distribuicao percentual dos domicilios segundo a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) - Brasil
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Fonte: Pesquisa Suplementar de Seguranca Alimentar/PNAD/IBGE

A analise por situacao do domicilio (Grafico 13) mostra que, apesar da Inseguranca Ali-
mentar (INSAN) grave na area rural ter diminuido em 40% entre os anos de 2004 e 2013, ha
ainda uma consideravel diferenca quando comparada a situacao dos domicilios urbanos.

Grafico 13 - Evolucao do percentual de domicilios em inseguranca alimentar grave, segun-
do situacao do domicilio - Brasil
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= Urbano

= Rural

% de domicilios
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Fonte: Pesquisa Suplementar de Seguranca Alimentar/PNAD/IBGE

Em nimeros absolutos, havia, em 2013, 2,1 milhoes de domicilios particulares em situacao
de INSAN grave, perfazendo um total de 7,2 milhdes pessoas (PNAD, 2013). 5,5% dos domicilios
em INSAN grave estao na area rural. Ressalta-se, levando-se em conta os dados de 2013, que
ainda e um desafio importante dentro da PNSAN o acesso a alimentagao para parcela signi-
ficativa da populacao brasileira.

No final de 2018 teremos 0s primeiros resultados da Pesquisa de Orcamentos Familiares
2017/2018 do IBGE.

No Grafico 14, fica bastante evidente a desigualdade entre os domicilios cujas mulheres
brancas sao as responsaveis e aqueles cujas mulheres responsaveis sao negras. Embora te-
nha ocorrido a reducao em ambos os tipos de domicilios, a diferenca entre eles se manteve
ao longo dos anos.

|13



Grafico 14 - Evolucao do percentual de domicilios com chefes de familia mulheres em inse-
guranca alimentar grave, segundo raca/cor - Brasil
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Fonte: Pesquisa Suplementar de Seguranca Alimentar/PNAD/IBGE

Outros dois indicadores relevantes para serem apresentados sao 0s da evolucao dos va-
lores do salario minimo* nacional e o da quantidade de cestas basicas adquiridas com um
salario minimo (Graficos 15 e 16).

Grafico 15 - Evolugao do Salario Minimo vigente e real (valores em R$) - Brasil
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Fonte: IPEA Data

4 O salario vigente € o salario nominal, com o valor exatamente como era o da época; o salario real é o
salario deflacionado, atualizado através da inflacao para valores atuais.
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Grafico 16 - Evolucao do n2 de Cestas Basicas adquiridas com 1 Salario Minimo - Brasil
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1.2. EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 1

Em relacao as metas que garantem o acesso aos alimentos e que fazem parte do Desafio
1 do Plano, destacam-se:

Programa Bolsa Familia (PBF)

O Programa Bolsa Familia, que transfere renda as familias em situacao de pobreza e extre-
ma pobreza, atendeu 13,56 milhoes de familias em dezembro de 2016. Em 2017, este nimero
foi de 13,82 milhoes, sendo que, na mesma data de referéncia, 90,1% dos responsaveis fami-
liares eram mulheres, 75% eram negros ou pardos e 402 mil familias pertenciam aos Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs).

Em 2016, houve um reajuste de 12,5% nos valores dos beneficios do Programa Bolsa Fami-
lia, conforme o Decreto n® 8.794/2016. A mesma norma alterou os valores linha de extrema
pobreza de RS 77,00 para RS 85,00 e de pobreza RS 154,00 para R$170,00.

Em 2018 o PBF completa 15 anos de existéncia. O biénio 2016/2017 foi marcado por uma
série de aperfeicoamentos que garantiram a continuidade do Programa com 0s mesmos
niveis de cobertura, focalizacao e efetividade.

Ao longo de 2017, 2,8 milhoes de novas familias ingressaram no Programa. No segundo
semestre nao houve mais “fila de espera” para o Programa: todas as familias habilitadas
do Cadastro Unico puderam ser atendidas.
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Em novembro de 2017, o IBGE divulgou os dados de rendimento da PNAD Continua 2016
que, pela primeira vez, permitiram a identificacao direta dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia. O levantamento evidencia o alto indice de focalizacao do Programa: 73% dos
beneficiarios estao entre 0s 20% mais pobres da populacao e 91,6 % das familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia estao entre os 40% de domicilios mais pobres da populacao
brasileira. Estudos comparativos do Banco Mundial apontam que na América Latina pro-
gramas similares alcancam em media 45% de acerto entre 20% mais pobres.

Isso mostra que o Programa Bolsa Familia continua a proporcionar garantia de renda
aos segmentos mais vulneraveis da populacao, de forma a minorar o impacto de crises
econdmicas e outras situacoes de risco na qualidade de vida desse publico.

Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) € um direito garantido pelo art. 203 da Consti-
tuicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei n2 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (Lei Or-
ganica da Assisténcia Social - LOAS), e pelo Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007. Este
beneficio assegura o pagamento de um salario minimo mensal - atualmente definido em
RS 954,00 — as pessoas idosas com 65 anos de idade ou mais e as pessoas com deficiéncia,
desde que comprovem, em ambos 0S casos, possuir renda per capita mensal familiar inferior
a . do salario minimo vigente.

Em 2016, 0 BPC foi pago a 4,41 milhoes de beneficiarios, o que representou um investimen-
to de RS 45,63 bilhoes. Destes beneficiarios, 2,44 milhoes eram pessoas com deficiéncia e 1,97
milhoes pessoas idosas. Em 2017, foram investidos RS 50,3 bilhdes no BPC ao longo do ano
para assegurar o pagamento de um salario minimo mensal a 4,55 milhdes de beneficiarios.
Destes, 2,53 milhoes eram pessoas com deficiéncia e 2,02 milhoes pessoas idosas. Para 2018,
o valor aprovado da Lei Orcamentaria Anual é de RS 53,64 bilhoes, uma vez que a expectativa
€ que o BPC atenda 4,7 milhoes de pessoas, sendo 2,63 milhoes de pessoas com deficiéncia
e 2,07 milhoes de pessoas idosas.

O regulamento do BPC foi alterado recentemente com a edicao do Decreto n? 8.805, de 7
de julho de 2016. Entre as alteragoes promovidas, merece destaque a obrigatoriedade da ins-
cricdo e da atualizacdo do beneficiario e de sua familia no Cadastro Unico enquanto requisito
para efetivar o requerimento e a manutencao do BPC.

Ao determinar a inclusao e a atualizacao cadastral do beneficiario e de sua familia no
Cadastro Unico enquanto requisito para o requerimento e para a concessao do BPC, a Ad-
ministracao Publica busca aprimorar os mecanismos de gestao do beneficio, uma vez que o
Cadastro Unico fornece informacoes essenciais para a caracterizacao dos grupos familiares.
Outro ganho esperado com esta mudanca normativa € a aproximacao do publico do BPC com
a assisténcia social do municipio, ja que o representante legal da familia devera se dirigir aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou ao 6rgao especifico para efetivar o ca-
dastro sua inscricao no Cadastro Unico. No momento em que o representante legal procurar
estes 0rgaos e garantir a inscricao de sua familia no Cadastro Unico, esta unidade familiar
estara visivel para a gestao municipal, que devera encaminhar os membros da familia aos
diversos servicos e programas da assisténcia social e de outras politicas, de acordo com suas
necessidades, de modo a efetivar a protecao social de forma integral a este grupo.



Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Em 2016, o Programa Nacional de Alimentacao Escolar atendeu 40.342.729 de alunos da
rede de educacao publica dos quais 257.055 sao indigenas e 219.405 quilombolas. Em 2017, o

nimero de atendidos foi de 40.650.922, sendo 255.283 indigenas e 238.471 quilombolas.

Em 2017, por meio da Resolucao CD/FNDE n° 1, de 8 de fevereiro de 2017, houve um au-
mento dos valores per capita repassados pelo governo federal no ambito do PNAE, antes

estabelecidos pela Resolucao CD/FNDE n? 26, de 17 de junho de 2013, da seguinte forma:

Alunos matriculados na Educa-
¢ao de Jovens e Adultos - EJA

Alunos matriculados no ensino
fundamental e no ensino mé-
dio

Alunos matriculados na pré-
escola, exceto aqueles matri-
culados em escolas localizadas
em areas indigenas e remanes-
centes de quilombos

Alunos matriculados em esco-
las de educacgao basica locali-
zadas em areas indigenas e re-
manescentes de quilombos

Alunos matriculados em esco-
las de tempo integral com per-
manéncia minima de 7h (sete
horas) na escola ou em ativida-
des escolares, de acordo com o
Censo Escolar do INEP/MEC

Alunos matriculados em cre-
ches, inclusive as localizadas
em areas indigenas e remanes-
centes de quilombos

Estudantes do Programa Novo
Mais Educacao

Estudantes contemplados no
Programa de Fomento as Esco-
las de Ensino Médio em Tempo
Integral

Alunos que frequentam, no
contraturno, o AEE

2013

R$ 0,30

R$ 0,30

RS 0,50

RS 0,60

RS 1,00

RS 1,00

Complementacao financeira
de forma a totalizar o valor
per capita de RS 0,90

Complementacao financeira
de forma a totalizar o valor
per capita de RS 2,00

RS 0,50

2017

RS 0,32

RS 0,36

RS 0,53

RS 0,64

RS 1,07

RS 1,07

Complementacao financeira
de forma a totalizar o valor
per capita de RS 1,07

Complementacao financeira
de forma a totalizar o valor
per capita de RS 2,00

RS 0,53
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Acao de Distribuicao de Alimentos (ADA)

A Acao de Distribuicdo de Alimentos (ADA), executada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS), tem por finalidade combater a situacao de inseguranca alimentar e nutricio-
nal de grupos populacionais tradicionais especificos por meio da distribuicao de cestas de
alimentos. A Acao conta com a participacao de orgaos parceiros que indicam os beneficia-
rios de acordo com critérios proprios de avaliacao da vulnerabilidade do publico. No bhiénio
2016/2017 as cestas foram entregues para indigenas em parceira com a Fundacao Nacional
do Indio (FUNAI) e Secretaria Especial de Satde Indigena do Ministério da Sadde (SESAI/MS),
para quilombolas em parceria com a Fundacao Cultural Palmares e para acampados com o
acompanhamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Atendimento ADA

Ano Numero de familias  Quantidade de alimento (t.)
2016 155.968 2.446
2017 208.850 4,330

Registra-se que em 2017 foi publicada a Portaria MDS n® 527, que definiu critérios de inclu-
sao de beneficiarios e fluxo de atendimento, bem como instituiu Grupo Técnico para asses-
soramento, monitoramento e avaliacao da agao.

No que se refere aos recursos orcamentarios, em 2016 a ADA estava integrada a acao or-
camentaria do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Ja em 2017 voltou a ter a sua acao
propria com a execucao de RS 38 milhoes. Para 2018 estao previstos recursos da ordem de RS
24,4 milhoes. Nesta perspectiva, o atendimento de indigenas e quilombolas sera priorizado.
Objetiva-se atender 84.462 familias.

A execugao orcamentaria total do Desafio 1 esta apresentada no Grafico 17. A ampliagao
da execucao orcamentaria relacionada as metas do Desafio 1 deve-se, principalmente, ao
aumento das transferéncias de renda diretamente as familias em condicao de pobreza e
extrema pobreza (Programa Bolsa Familia) e dos pagamentos de Beneficios de Prestacao
Continuada (BPC) a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia. Em 2012, esses dois programas
juntos executaram aproximadamente 51 bilhoes de reais. Em 2017, esse montante subiu para
81 bilhoes.

A execucao dos recursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) também
apresentou aumento ao longo dos Ultimos 6 anos, passando de 3,3 bilhoes de reais em 2012
para 3,9 bilhoes em 2017.

Por sua vez, a Acao de Distribuicao de Alimentos para Grupos Populacionais Especificos
teve queda em sua execucao, diminuindo de 58 milhoes de reais em 2012 para 38 milhoes
em 2017.



Grafico 17 - Evolucao da execugao orcamentaria do DESAFIO 1 (valores em bilhdes de reais)
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2. DESAFIO 2 - COMBATER A INSEGURANCA ALIMEN-
TAR E NUTRICIONAL E A INCLUSAO PRODUTIVA RURAL
EM GRUPOS POPULACIONAIS ESPECIFICOS, COM ENFA-
SE EM POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS E OUTROS
GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS NO MEIO RURAL

2.1 INDICADORES DE CONTEXTO

Entre as metas propostas no Il PLANSAN esta a de reduzir 25% o déficit de peso para idade
de criancas indigenas menores de 5 anos acompanhadas nas condicionalidades de saude
do Programa Bolsa Familia e 20% nas criancas quilombolas. O indice em 2014, era de 8,0% e
5,7%, respectivamente. Para este monitoramento, foi realizada analise de dados dos registros
administrativos disponiveis no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUnico), referente a setembro de 2017, e Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(Sisvan Web), referente ao periodo de 2016.

Tendo como linha de base o0 ano de 2014, observou-se que em 2016 nao houve alteracao
no Déficit de Peso para Idade das criancas indigenas menores de 5 anos acompanhadas. O
percentual de criangas com baixo peso ou muito baixo peso manteve-se em 8,0%, conside-
rando 46.935 criangas indigenas acompanhadas. O mesmo ocorreu com as 28.881 criangas
quilombolas acompanhadas pela satde. Em 2014, o valor de referéncia utilizado era 5,7% e,
em 2016 aumentou para 6,1%.

O Plano também se propoe a viabilizacao do registro dos dados nutricionais de pelo
menos 80% de criancas indigenas e quilombolas menores de 7 anos beneficiarias do PBF.
Observou-se, de acordo com informacoes extraidas do CADUnico e do Sistema de Gestdo do
Programa Bolsa Familia na Salde (BFA) que estes indices encontram-se em 93,78% (indige-
nas) e 93,46% (quilombolas) - ver quadro abaixo.

Quadro 1 - Cobertura do acompanhamento dos dados Nutricionais das criancas indigenas
quilombolas de 0 a 7 anos inscritas no Programa Bolsa Familia.

INDIGENAS de 0 a7 anos no PBF QUILOMBOLAS de 0 a 7 anos no PBF

Absoluto e
percentual Acompanhamento no BFA Acompanhamento no BFA
Nao Sim Nao Sim
N 4.926 74.312 3.359 48.001
% 6,22 93,78 6,54 93,46

Fonte: Sistema de gestao do PBF na salde - 22 vigéncia de 2017.

No Grafico 18 sao apresentadas as prevaléncias de déficit de altura para idade® para alguns
Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTEs) acompanhados pela condicionali-

5 Reflete um estado de desnutrigao cronica. Este déficit de crescimento aumenta a mortalidade na pri-
meira infancia e diminui a funcao cognitiva, mental e motora da criancga, reduzindo o rendimento escolar e
produtividade. Fonte: WHO Multicentre Growth Reference Study Group. 2006.



dade da salde no Programa Bolsa Familia. Destaca-se uma expressiva queda na desnutricao
para as criancas quilombolas e indigenas, entre 0s anos de 2013 e 2016, muito embora o0s
percentuais continuem em patamares elevados se comparados com a populacao de criancas
menores de cinco anos do Brasil acompanhadas na mesma condicionalidade.

Grafico 18 - Evolucao da prevaléncia de Déficit de Altura para Idade (%) em criangas < 5 anos
acompanhadas pelas condicionalidades de saide do PBF, por GPTE
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Fonte: CADUnico e SISVAN
Elaboragdo: SE CAISAN/MDS

2.2 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO — DESAFIO 2

Inclusao Produtiva Rural

Para dar conta desta realidade existe um conjunto de politicas intersetoriais, com desta-
que para as acoes especificas de inclusao produtiva rural, que inclui acoes de transferéncia
de renda, assisténcia técnica e extensao rural (ATER) e acesso a agua direcionadas as popu-
lagoes rurais extremamente pobres. No biénio 2016/2017, 43.359 novas familias foram bene-
ficiadas pelo Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

No que se refere a garantia do acesso a agua para producao, em 2016/2017 foram bene-
ficiadas diretamente 26 mil familias, com previsao de que outras 15 mil sejam atendidas em
2018 a partir dos instrumentos vigentes, com possibilidade de ampliacao de metas através
da formalizacao de novos instrumentos com 0s recursos orcamentarios a serem disponibi-
lizados.

Tendo em vista a auséncia de chamadas publicas para contratacao de ATER por parte do
governo federal, a execucao do Programa de Fomento em 2017 se deu predominantemente a
partir dos Acordos de Cooperacao Técnica (ACT) firmados com as unidades federativas, que
garantiram o acompanhamento técnico as familias através de entidades publicas de ATER,
com custeio assegurado pelo proprio estado.

|21



22|

Em dezembro de 2017 foi publicado novo decreto do Programa de Fomento Rural
(9.221/2017), que aprimora a execucao do Programa. Em especial, o decreto cria o Servico
de Atendimento Familiar para Inclusao Social e Produtiva (SAFISP), como alternativa a ATER
e permite execucao com novos parceiros, como universidades e o Sistema “S”, aléem de
inovar propondo a integracao das politicas publicas. A primeira experiéncia de implemen-
tacao desse novo modelo se dara através de parceria firmada entre SESAN/MDS com o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) visando o atendimento
de 6.800 familias no semiarido brasileiro com tecnologias sociais de acesso a agua para
producao. Desse montante, cerca de 2.300 familias se beneficiarao da integracao entre os
Programas de Fomento e Cisternas e receberao tecnologia social de agua para producao,
recursos financeiros nao reembolsaveis.

Especificamente com relacao a Povos e Comunidades Tradicionais, no biénio de 2016/2017,
mais de 20 mil familias de PCTs foram contempladas em contratos vigentes do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Destaque deve ser dado para o Edital n2 01/2017
do MDS que solicitou propostas para a construcao de cisternas para familias da populagao
indigena Guarani Kaoiwa do Mato Grosso do Sul. 0 mesmo propoe a construgao de 592 cis-
ternas, telhadao 25 mil litros e a implantacao de 13 cisternas escolares na regiao do Cone
Sul do Mato Grosso do Sul.

Em relacao a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER), desenvolvida pela SEAD, que reconhece 0s povos e co-
munidades tradicionais como beneficiarios de assisténcia técnica e extensao rural, destaca-
se que, entre 0s anos de 2016 e 2017, prosseguiu-se com a execucao das chamadas publicas
especificas para Povos e Comunidades Tradicionais, que ja estavam em andamento. Para o
ano de 2018 iniciou-se as articulacoes e dialogos para lancamento de novas chamadas, assim
como o levantamento de demandas especificas para o fortalecimento da inclusao produtiva
destes segmentos.

Acesso a Terra e Gestao Territorial

No caso da regularizagao fundiaria de terras indigenas, a partir das diretrizes consubstan-
ciadas no PPA 2016-2019, decidiu-se por concluir procedimentos de identificacao e delimita-
cao de terras indigenas iniciados em anos anteriores. No ano de 2017 foram delimitadas as
Terras Indigenas Guaviraty (SP), Tapyi/Rio Branquinho (SP), Ka’aguy Hovy (SP), Tekoha Jevy
(R)) e Pipipa (PE). Em 2016, 13 terras indigenas foram delimitadas.

Em relacdo a Politica Nacional de Gestao Ambiental e Territorial em Terras Indigenas
(PNGATI), a Funai alcancou a meta estipulada no exercicio 2016 por meio de agdes que
contemplaram a elaboracao e revisao de, pelo menos, 26 Planos de Gestao Territorial e
Ambiental (PGTAs). No que concerne ao apoio a implementacdo de acdes integradas em 40
Terras Indigenas (Tls), as acoes realizadas até o exercicio 2016 alcancaram a meta proposta
contemplando 55 Tis.

Em 2017, deu-se continuidade ao processo de elaboragao e revisao de Planos de Gestao
Territorial e Ambiental (PGTAs), assim como ao apoio a implementacao de agoes integradas
de gestao territorial e ambiental de Terras Indigenas. Destacam-se 0s esforcos no sentido de
apoiar novas iniciativas de elaboracao de PGTAs, como as de organizacoes indigenas selecio-
nadas em Chamada Publica do MMA para Tls no Maranhao. No que se refere a implementacao
de acoes integradas, destacam-se as articulacoes junto aos proponentes dos projetos apro-



vados na Chamada Plblica do Fundo Amazonia.

Em relacao a regularizagao fundiaria das comunidades quilombolas, em 2017 foram pu-
blicados 35 Relatorios Técnicos de Identificacao e Delimitagao (RTID), etapa através da qual
se identifica o territorio tradicionalmente ocupado, totalizando 453.361 hectares identificados
em beneficio de 4.026 familias quilombolas. Esse foi o recorde de publicacoes de RTID desde
0 inicio da politica de regularizacao de territorios quilombolas, ultrapassando o resultado
obtido em 2015. No que se refere a titulagao, no exercicio de 2017, foram expedidos 29 titulos,
que representam uma area de 2.085,868 ha, em beneficio de trés comunidades quilombolas
e 214 familias. Foram publicadas 12 Portarias de Reconhecimento, totalizando 30.249,50 hec-
tares reconhecidos e atendendo a aproximadamente 748 familias quilombolas. Além disso,
quanto a avaliacao de imoveis incidentes em Territorios Quilombolas para fins de desapro-
priacao e desintrusao, foram avaliados 10.831 hectares.

Biodiversidade

Em 2016, foi publicado o Decreto n2 8.772/2016, que regulamenta a Lei n° 13123/2015 sobre
0 acesso ao patrimonio geneético, sobre a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodi-
versidade.

Sadde Indigena

Com relacao a satde indigena, uma das metas do Il PLANSAN é de ampliar de 68% em 2014
para 90% as criancas indigenas menores de 5 anos acompanhadas pela vigilancia alimentar
e nutricional da saude indigena. Em 2016, o percentual registrado foi de 52,4% e, em 2017,
58,81% das criancas menores de 5 anos (52.080) tiveram acompanhamento realizado.

Em relacao ao abastecimento de agua em aldeias, no biénio 2016/2017 foram implementa-
dos 54 sistemas de abastecimento de agua.

Extrativistas e Ribeirinhos

Em relacao ao Programa Bolsa Verde, o mesmo possuia, em 2016, cerca de 50 mil familias
recebendo o beneficio. No decorrer do ano de 2017, apos cruzamentos de dados das familias
beneficiarias com outras bases cadastrais do governo federal, totalizou-se 47.338 beneficia-
rios presentes na folha de pagamento. Ressalta-se que o Programa foi suspenso em 2018 por
conta da supressao dos recursos orgamentarios para pagamento das familias. Atualmente, o
Ministério esta buscando recursos externos para dar continuidade ao Programa.

Destaca-se, em 2017, que, por meio da Politica de Garantia de Precos Minimos da Sociobio-
diversidade (PGPMBIo), foi possivel beneficiar quase cinco mil familias extrativistas, muito
das quais chefiadas pelas mulheres quebradeiras de coco babacu. Foram destinados RS 8 mi-
lhoes de reais para a subvencao economica especialmente focada nos produtos extrativos.

A execugao orcamentaria total do Desafio 2 esta apresentada no Grafico 19. Observa-se
uma certa continuidade na execucao global do Desafio. Houve queda nas acoes relacionadas
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ao desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais (acoes orcamentarias n® 210Y da SEAD e n® 6440 da SEPPIR), bem
como nas agoes de acesso a terra e gestdo territorial (acdes orcamentarias n° 20UF da FU-
NAI e n® 210Z do INCRA). Por outro lado, houve incremento no orcamento da saltde indigena
(acOes orcamentarias n® 20YP e 7684 da FUNASA).

Grafico 19 - Evolucao da execugao orcamentaria do DESAFIO 2

(valores em reais)
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3. DESAFIO 3 — PROMOVER A PRODUCAO DE ALIMEN-
TOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS, A ESTRUTURACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR E O FORTALECIMENTO DE SISTE-
MAS DE PRODUCAO DE BASE AGROECOLOGICA

3.1 INDICADORES DE CONTEXTO

No Brasil temos dificuldade de mensurar a producao de alimentos provenientes da agri-
cultura familiar, que sejam produzidos sem o uso de agrotoxicos ou que sejam oriundos de
sistemas agroecologicos de producado. A Pesquisa Agricola Municipal (PAM/IBGE) nao faz esta
distincao e os dados que estao disponiveis hoje e que permitiriam esta desagregacao da-
tam de 2006, quando foi realizado nosso Ultimo Censo Agropecuario. Espera-se para 2018 a
divulgacao de informagoes coletadas por meio do Censo Agropecuario que foi a campo em
2017/2018.

Sabe-se, por meio dos dados do Censo Agropecuario de 2006, que a agricultura familiar é
responsavel por 70% dos alimentos consumidos internamente no Brasil, ocupa uma area de
80 milhoes de hectares, correspondendo a 4,3 milhoes de estabelecimentos e 6,7 milhoes de
empregados.

0 uso de agrotoxicos no Brasil vem crescendo. Segundo dados do Indicadores de Desen-
volvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), este nimero
era de 3,2 toneladas de agrotoxicos comercializadas por hectare em 2005 e, em 2014, de 6,7
toneladas/hectare (Grafico 20).

Grafico 20 - Evolucao da comercializacao de agrotoxicos e afins por area plantada, Brasil
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel/IBGE

Criado em 2013, o Cadastro Nacional de Agricultores Organicos (CNPO) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) conta com cerca de 15 mil produtores inscritos
- 15.676 em agosto de 2017.
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3.2 EXECUCEO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 3

Fortalecimento da Agricultura Familiar

Em relacao a meta de “prestar ATER qualificada, direcionada e continuada para 880 mil
familias® da agricultura familiar, incluindo ATER especifica para jovens rurais e Povos e Co-
munidades Tradicionais, e assegurando que pelo menos 50% do piblico atendido seja de
mulheres e que 30% do orcamento seja destinado a atividades especificas de mulheres”,
apresentam-se os dados abaixo:

Total de atendimentos Producao agroecologica

de ATER Mulheres JENEis e organica
2016 277.078 49% 27% 13,45%
2017 137.077 47% 13% 20%

Fonte: SIOP
O Grafico 21 apresenta a execucao orcamentaria de ATER, incluindo a acao de ATER especi-
fica para mulheres (SEAD) e a especifica para assentados da Reforma Agraria (INCRA).

Grafico 21 - Evolucao da execucao do orcamento* da Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) (valores em reais)
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*Os valores referem-se a execucao das A¢des Orcamentarias 2100 (SEAD) e 210S (INCRA).

Fonte: SIOP
Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboragao: SE CAISAN/MDS

6 Meta Revisada
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Em 2016 as acoes de formacao de agentes de ATER contemplaram 4.721 agentes de ATER e
em 2017, 6.758 agentes foram capacitados.

Em relacao a meta relativa a qualificacao de organizagoes da agricultura familiar, 211 coo-
perativas e associacoes foram qualificadas em 2016 e 109 cooperativas em 2017.

0 ano de 2017 foi marcado pelo inicio das operagoes da ANATER com a contratagao/
pactuacao de servicos para mais de 45.000 agricultores familiares. Ainda em 2017 foi pac-
tuado um aditivo ao atual contrato de gestao SEAD-ANATER com previsao de ampliacao de
servicos, em 2018, para 97,6 mil agricultores familiares, 1.000 organizacoes na metodologia
mais gestao e 4.000 extensionistas formados.

Em relacao aos contratos firmados no ambito do PRONAF, foram realizadas, em 2016,
1.617.646 operagoes de crédito e, em 2017, 1.498.848 operacoes. O Grafico 22 mostra a evolucao
dos valores contratados.

Grafico 22 - Evolucao dos valores contratados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)

(em bilhdes de reais)
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Fonte: Banco Central do Brasil
Data de referéncia: fevereiro de 2018
Elaboracdo: SE CAISAN/MDS

No que refere ao PRONAF, cabe dizer que desde a safra 2016/2017 pratica-se uma diferen-
ciacao de taxas de juros (2,5%aa) voltadas para financiamentos cujo objeto seja a producao
de alimentos da cesta basica, bem como para atividades de sustentabilidade. No encerra-
mento dos 6 primeiros meses da safra atual, o volume de crédito Pronaf esta 3,02 % acima do
praticado na safra passada, e 3,25% acima no numero de contratos.

Em 2016, o Programa Garantia-Safra atendeu 991.853 familias da agricultura familiar. Na
safra 2016/2017 disponibilizou-se 1,35 milhao de cotas para livre adesao de agricultores e
agriculturas familiares que vivem em municipios sistematicamente sujeitos a perda de safra
em funcao, principalmente, da seca. Houve a adesao de 884.062 agricultores de 1.096 munici-
pios do Nordeste e do Semiarido Brasileiro. O Grafico 23 apresenta a execucao orcamentaria
do Programa.
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Grafico 23 - Evolugao da execucao do orcamento* do Garantia-Safra

(valores em reais)
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*Os valores referem-se a execugao da Agao Orcamentaria 0359.

Fonte: SIOP
Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboragao: SE CAISAN/MDS

Em relacao ao Seguro da Agricultura Familiar, em 2016/2017 foi efetivada a implementacao
dos novos limites de cobertura. Para lavouras permanentes e olericolas (como café, verduras,
legumes e fruticultura) o valor da Receita Liquida Seguravel (RLS) foi elevado de RS 20 mil
para RS 40 mil. Para as demais culturas, o limite subiu de RS 20 mil para RS 22 mil. As novas
condicOes entraram em vigor em janeiro de 2017. A medida foi importante para assegurar
condicoes adequadas de cobertura para as lavouras cobertas pelo Seguro. O Grafico 24 apre-
senta a execucao orcamentaria do Programa.

Grafico 24 - Evolucao da execucao do orcamento* do Seguro da Agricultura Familiar

(valores em reais)
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*Os valores referem-se a execucao do Plano Orgamentario 49101.2012.210V.0003.
Fonte: SIOP

Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboracao: SE CAISAN/MDS
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Reforma Agraria

No que se refere aos assentamentos da Reforma Agraria, em 2016 foram assentadas 1.695
familias e, em 2017, 1.205. Em relacao as familias assentadas que receberam ATER, foram
323.744 em 2016 e 184.236 em 2017. Desse total, 114.641 familias estao em assentamentos
relacionados as regioes de baixa renda sendo utilizados os seguintes critérios: familias be-
neficiarias do Programa Bolsa Verde, familias pertencentes a Assentamentos prioritarios no
Brasil Sem Miséria e familias beneficiarias do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais.

O Grafico 25 apresenta a evolucao dos valores executados.
Grafico 25 - Evolugao da execucao do orcamento* da Reforma Agraria
(valores em reais)
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1.022.222.699
751.450.735
563.770.221
2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Os valores referem-se a execugao das A¢oes Orcamentarias 0427, 210S, 211A e 211B.

Fonte: SIOP
Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboracdo: SE CAISAN/MDS

Agroecologia

Em 2017, os pagamentos de ATER Agroecologia beneficiaram 27.915 agricultores familiares,
incluindo povos e comunidades tradicionais.

Por ocasiao do Plano Safra em 2017, foi lancado o portal agroecologia.gov.br, que agrega
informacoes sobre os temas referentes a agroecologia e producao organica no pais. Este sitio
da internet agregara o sistema de monitoramento do Plano Nacional de Agroecologia e Pro-
ducao Organica (PLANAPO) que sera desenvolvido no ano de 2018.

Com relagao a meta de ampliacao de 90 para 200 a quantidade de Nicleos de Estudos
em Agroecologia e Producao Organica em instituicoes de ensino de educacao profissional e
superior, de 2015 a 2017 foram implementados 136 NUcleos.

Em relacao a meta de ampliacao de 15.000 para 35.000 a quantidade de unidades de pro-
ducao adotando sistemas organicos de produgao sob controle oficial, houve um aumento de
4460 unidades em 2017 - incremento de 31,3% nas Unidades de Producao em relacao a 2016,
totalizando 20.050 unidades de producao controladas no biénio 2016/2017.
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Mulheres

Em 2016, 30% das operacoes de crédito do PRONAF foram efetivadas por mulheres e, em
2017, 31%, correspondendo a 16% do valor total de contratos.

Em relacao ao apoio produtivo a grupos produtivos de mulheres rurais, em 2017 foram
apoiadas 60 unidades produtivas e 719 agentes de ATER foram capacitados para atuarem com
mulheres e com foco na agroecologia.

Com a estruturacao da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Anater)
durante o ano de 2017, foram elaboradas diretrizes e enviada uma proposta de chamamento
publico para contratacao de servicos de ATER especifico para mulheres, entretanto, diante
das dificuldades orcamentarias, ainda nao foi iniciada nenhuma contratacao.

Juventude

Em 2017 foi desenhada pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvi-
mento Agrario (SEAD) uma nova Chamada de ATER especifica para a juventude e encaminha-
da para a Agéncia Nacional de ATER (ANATER). Entretanto, as contratacoes pela ANATER esti-
veram em fase inicial de operacionalizacao durante o ano de 2017 e a nova Chamada ainda
nao foi iniciada.

Em relacao a meta de efetivacao da contratagao por jovens rurais de pelo menos 20% das
operacoes de crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRO-
NAF), garantindo que os jovens tenham acesso as diferentes linhas de crédito do PRONAF,
tanto em 2016 quanto em 2017, os jovens rurais (até 29 anos) acessaram 10% das operagoes
de crédito do PRONAF, representando 171.641 contratos.

Sementes

Em relacao ao Programa Nacional de Sementes para a Agricultura Familiar, em 2016, foram
implantados 600 bancos de sementes, beneficiando diretamente 12 mil familias de agricul-
tores localizados no meio rural de 202 municipios em 9 estados do semiarido. Além disso,
também foi ampliada parceria na regiao, de forma que foi viabilizada a implantacao de mais
72 bancos de sementes comunitarios em 2017, com atendimento de mais 1.440 familias.

A execugao orcamentaria total do Desafio 3 esta apresentada no Grafico 26. Percebe-se
que a execucao orcamentaria anual do Desafio 3 ao longo dos Gltimos anos esteve bastante
equiparada. Destaca-se 0 ano de 2016, no qual as acoes de fortalecimento da agricultura fa-
miliar atingiram 8,3 bilhoes de reais, principalmente em razao do aumento dos recursos do
PRONAF (acbes orcamentarias 0281 e 0A81).



Grafico 26 - Evolucao da execucao orcamentaria do DESAFIO 3
(valores em reais)
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Fonte: SIOP
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4. DESAFIO 4 - PROMOCAO DO ABASTECIMENTO E DO
ACES50 REGULAR E PERMANENTE A ALIMENTAGCAO S5AU-
DAVEL

4.1 INDICADORES DE CONTEXTO

Menciona-se que ha uma lacuna quando se busca informacoes relacionadas ao abasteci-
mento e acesso aos alimentos.

No ultimo ano, a CAISAN Nacional empreendeu esforcos na discussao sobre a caracte-
rizagao dos chamados “desertos alimentares” no Brasil. A ideia é caracterizar areas onde
inexiste a disponibilidade ou a oferta de frutas, hortalicas e outros alimentos saudaveis, loca-
lizadas, principalmente, em regioes urbanas e com alto indice de pobreza. Em 2018 sera cons-
truida metodologia para possibilitar o mapeamento destas areas, com o objetivo de apoiar
na elaboracao ou fortalecimento de politicas publicas de abastecimento e que favorecam a
construcao de ambientes saudaveis.

Outro importante instrumento de mapeamento do acesso aos alimentos € o MapaSAN,
ferramenta de pesquisa elaborada pela CAISAN que coleta informacoes sobre a gestao do
SISAN e da PNSAN no ambito dos estados e municipios brasileiros.

Os municipios que participaram do Ultimo MapaSAN, realizado em 2015, foram consulta-
dos sobre a existéncia de Feiras Livres. Levando-se em conta somente 0s registros validos,
verificou-se a existéncia de 6.073 Feiras Livres em 1.767 dos municipios pesquisados, repre-
sentando 73,9% do total de 2.389 municipios que informaram este dado.

Quanto aos tipos de Feiras Livres observou-se que ha ocorréncia de Feira Livre Conven-
cional que disponibiliza alguns produtos organicos ou agroecologicos em 1.354 municipios
(56,6%) e a Feira Livre do tipo que comercializa exclusivamente ou majoritariamente produtos
organicos e/ou agroecologicos em 209 dos municipios (8,7%).

4.2 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 4

Compras Piblicas

Em relacao as compras publicas da agricultura familiar, a meta é de se atingir 2,5 bilhoes
até 2019, considerando todas as modalidades de compra do Programa de Aquisicao de Ali-
mentos (PAA) e também as compras no ambito do Programa de Alimentacao Escolar (PNAE).

No ano de 2016 os recursos executados das compras publicas totalizou 1,5 bilhao de reais
e, em 2017 esta soma foi de 420 milhoes de reais, sem contar os valores das compras do PNAE,
ainda nao disponibilizados.



Quadro 2: recursos executados das compras publicas em 2016 e 2017.

PROGRAMA RECURSOS EXECUTADOS EM RECURSOS EXECUTADOS
2016 EM 2017
Execucao PAA - RS 501.849.611.10 RS 287.924.825/12
recursos MDS
Execucao PAA -
recursos SEAD RS 9.642.011,31 RS 4.853.184,39
R RS 61.994.276,00 RS 127.159.366,81*
compra institucional
2SI S RS 916.973.483,61** N&o disponivel
compra AF
TOTAL RS 1.490.459.382,02 RS 419.937.376,32
Fonte: SIOP

*FONTE: Relatorio de Monitoramento do PPA.
** FONTE: SIGPC/FNDE - Relatorio extraido pela equipe da tecnologia da informacdo (DIRTE/FNDE) em
01/09/2017]

O Grafico 27 apresenta a série historica dos recursos executados em compras piblicas
desde 2003, considerando-se todas as modalidades de compras.

Grafico 27 - Evolugao das Compras Piblicas da Agricultura Familiar (valores em milhoes de
reais)
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Fonte: FNDE, MDS e SEAD
Elaboracao: SE CAISAN/MDS

No biénio 2016/2017 o PAA passou por avancos normativos que aprimoraram de forma
significativa sua execucao.
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Em relacdo ao PAA operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB), foram repassados a Conab, pelo MDS, em 2016, RS 201.654.736,58. Esse recurso foi distri-
buido entre as modalidades Compra com Doagao Simultanea (R$ 183,9 milhdes), Aquisicao
de Sementes (R$ 4 milhdes), Apoio a Formagao de Estoques pela Agricultura Familiar (RS 9,5
milhdes), além de RS 2,7 milhdes para a operacionalizacao do Programa.

Os valores utilizados nas modalidades operacionalizadas pela Conab, possibilitaram, em
2016, a comercializacao de 88120 toneladas de alimentos produzidos por 29.318 agricultores
familiares organizados em Cooperativas ou Associacoes que apresentaram 845 projetos’,
em 477 municipios. Deste 845 projetos, 124 foram formalizados na regiao Norte, 403 na regiao
Nordeste, 169 na regiao Sudeste, 65 na regiao Sul e 84 na regiao Centro-Oeste.

Foi priorizada a contratacao de projetos exclusivamente de produtos organicos, projetos
de Povos e Comunidades Tradicionais e projetos de Assentados da Reforma Agraria, respeita-

dos os critérios de priorizacao ja estabelecidos nos normativos do PAA.

A tabela abaixo mostra a evolucao dos recursos aplicados pela CONAB nos 13 anos de

PAA.
Ano el Total
Centro Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

2003 12.238.974 31.672.408 12.386.912 7.603.665 17.639.249 81.541.207
2004 3.386.094 42.307.978 28.391.528 8.903.396 24.196.831 107.185.826
2005 5.538.352 34.745.917 16.149.222 13.876.678 42.481.492 112.791.660
2006 10.045.899 54.857.717 17.812.507 32.440.707 85.510.564 200.667.394
2007 8.706.953 56.116.343 18.799.859 42.080.968 102.648.840 228.352.963
2008 9.893.516 80.838.353 15.679.112 73.486.284 93.032.175 272.929.439
2009 13.225.303 102.830.480 15.549.939 78.842.348 153.516.158 363.964.228
2010 21.400.943 121.858.906 28.348.787 79.151.714 128.975.115 379.735.466
2011 32.025.103 153.674.198 29.386.137 111.741.509 124.209.257 451.036.204
2012 43.282.942 154.904.344 36.045.217 131.776.716 220.557.912 586.567.131
2013 24.075.247 66.487.273 22.938.796 67.812.376 43.203.433 224.517.124
2014 31.155.531 79.992.989 37.860.917 128.709.065 60.286.440 338.004.942
2015 29.589.161 92.549.198 33.399.258 77.902.561 54.075.037 287.515.216
2016 17.187.827 88.470.743 27.873.958 41.313.390 22.730.799 197.576.718

TOTAL 261.751.844 1.161.306.846 340.622.150 895.641.376 1.173.063.303| 3.832.385.520

Fonte: CONAB

O Grupo Gestor do PAA aprovou, em 2016, uma nova metodologia para a modalidade Com-

pra com Doacao Simultanea operacionalizada via CONAB. Essa metodologia propds uma dis-
tribuicao geografica dos recursos para as unidades da federacdo com base em dados do In-
dice de Desenvolvimento Humano (IDH), da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA/
PNAD) e dos nimeros de integrantes de unidades familiares detentoras de DAP inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), utilizando também o
historico de execucao do Programa nas Superintendéncias Regionais (SUREG).

A partir do ano de 2011, 0s projetos para o acesso ao PAA tiveram como critério de priori-
zagao na selecao e execucao, a participacao minima de 40% de mulheres como beneficiarias
fornecedoras na modalidade Compra com Doacao Simultanea e 30% na modalidade Forma-
cao de Estoque. A participacao feminina nestas modalidades alcancou 57% em 2016 (opera-
cionalizacdo da CONAB).

7 Incluindo os recursos do MDS e da SEAD (Formacgao de Estoques).




Na modalidade Compra com Doacao Simultanea executada via Termo de Adesao com
Estados e Municipios, 0 MDS realizou 24 pactuacoes de recursos com estados e 515 com
municipios. Registra-se que ao final de 2017, o Programa estava sendo executado em 1.595
municipios das 27 unidades da federacao.

Em 2017 o PAA também atuou na sustentacao de precos de produtos da agricultura familiar
por meio da modalidade Compra Direta, com a aquisicao de caprinos e ovinos no estado de
Pernambuco. Foi também realizada compra de leite em po mediante forte queda do preco em
razao do grande volume de produto importado do Uruguai. Essas intervencoes foram extre-
mamente importantes para a regulacao do preco dos produtos e para garantir estabilidade
aos agricultores.

Por meio da modalidade Aquisicao de Sementes, no periodo do biénio 2016/2017, o PAA
distribuiu 1.879 toneladas de sementes a agricultores familiares. Neste contexto, foi publicada
a Resolucao n® 77 de 27 de julho de 2017 do grupo Gestor do PAA, que trouxe aprimoramentos
para a modalidade, incluindo a possibilidade de aquisicao e distribuicao de mudas, a possi-
bilidade de execucao via convénio com estados e a ampliacao do acesso para indigenas que
passaram a receber sementes sem exigéncia da DAP. O documento pode ser substituido pela
Certidao de Atividade Rural emitida pela FUNAI.

Em relacao ao PAA Leite, todos os convénios com estados foram aditivados para manu-
tencao da execucao do Programa no semiarido. No intuito de promover maior agilidade e
transparéncia na execucao do Programa, em 2016 foi implementado o SisPAALeite, que possi-
bilita o envio tempestivo das informacoes mensais de execucao, assim como faz o batimento
automatico das DAPs dos produtores e controla os limites de pagamento. Além disso, o limite
de recurso acessado por agricultor foi reajustado, passando de RS 4.000/semestre para RS
9.500,00/ano, por meio da publicacao do Decreto n2 9.214/2017.

Quanto aos dados gerais de execucao, no Biénio 2016/2017, o PAA adquiriu 348.457 tone-
ladas de alimentos/sementes de 140.367 agricultores familiares para atendimento de 28.183
entidades. Os recursos aplicados em pagamento direto ao agricultor somam RS 791,7 milhoes,
considerando a execucao com recursos do MDS e SEAD.

Os limites orcamentarios impostos pela LOA demonstram queda do orcamento autorizado
entre 2016 e 2017. Partindo de RS 516 milhoes em 2016 para RS 323 milhdes em 2017. No entan-
to, foi possivel manter a execucao adequada para o periodo, considerando recursos inscritos
em restos a pagar. Contando com o relevante apoio de todos os participes do Programa, o
PAA obteve aumento do orcamento para 2018, com previsao na LOA de R$ 375.973.500,00
(MDS) e RS 55.490.000,00 (SEAD).

No que se refere a execucao da modalidade Compra Institucional, varias acoes foram de-
senvolvidas neste escopo, dentre as quais podemos citar:

>> Fortalecimento da articulagao com orgaos federais para implementacao do Decreto
n° 8.473 de 22 de junho de 2015, que estabelece, no ambito da Administracao Publica Fe-
deral, o percentual minimo de 30% dos recursos para aquisicao de alimentos a compra de
produtos da agricultura familiar com dispensa de processo licitatorio;

>> Elaboracao do Catalogo de Produtos Alimenticios da Agricultura Familiar para divulga-
cao e subsidio junto aos gestores de compras;

>> Fortalecimento da articulacao com organizacoes representativas da agricultura fami-
liar (Contag, Concrab, OCB e Unicafes) nacionais e estaduais;

>> Lancamento do Portal de Compras da Agricultura Familiar (www.comprasagricultura-
familiar.gov.br) com o intuito de promover a conciliacao entre demanda e oferta de produtos
da agricultura familiar e divulgar as operacoes de aquisicao em todo o pais;
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>>  Curso (presencial) para area de compras de 6rgaos publicos federais via Escola de
Administracao Fazendaria (ESAF);

Registra-se um importante incremento da compra da agricultura familiar por meio desta
modalidade. Em 2016, foram lancadas chamadas publicas de aquisicao que somaram RS 61
milhoes. Ja em 2017, foi de RS 127 milhoes (dados preliminares). Considerando a continuidade
destas acoes, a perspectiva é que, em 2018, a Compra Institucional alcance a marca de RS 300
milhdes destinados a aquisicao de produtos da agricultura familiar.

No caso das compras publicas especificas do PNAE a meta ¢, até 2019, o alcance de 30%
do total do recurso federal repassado para a aquisicao de géneros alimenticios da agricultura
familiar pelas entidades executoras dos estados e municipios e um incremento de 2,5%, em
cada ano?.

Percentual de compra da agri-

Ano cultura familiar Incremento ao ano
2010 4,9%

20M 7,7% 2,8%

2012 11,1% 3,4%

2013 18,0% 6,9%

2014 20,3% 2,3%

2015 23,3% 3,0%

2016 23,9%* 0,6%

*Fonte: SIGPC/FNDE - Relatorio extraido pela equipe da tecnologia da informacao (DIRTE/FNDE): Total investido
(01/09/2017) sob Total Repassado (01/12/2017).

Abastecimento

A CONAB executa o Programa Brasileiro de Modernizacao do Mercado Hortigranjeiro -
Prohort, que tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento e modernizacao do setor
hortigranjeiro nacional por meio da coordenacao a captacao de dados relativos a comercia-
lizacao de frutas e hortalicas realizada pelas Centrais de Abastecimento. Desde abril de 2015,
é divulgado mensalmente o Boletim Hortigranjeiro, que evidencia a comercializacao geral
(volume e valor) dos hortigranjeiros realizada nas Centrais de Abastecimento de todo o pais.

8 Vale esclarecer que os valores disponibilizados para consulta pelo FNDE sao extraidos do Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas - SigPC - Contas Online do FNDE, em funcionamento a partir de 2011. No que
diz respeito a contabilizacao do total da compra da agricultura familiar, as informacoes sao oriundas de pres-
tagoes de contas que ainda estao sob analise,e, portanto, sao ainda preliminares e passiveis de alteragao. No
que diz respeito ao percentual atingido de 23,9% para a compra da agricultura familiar no PNAE em 2016, frisa-
se que o calculo foi realizado a partir da prestacao de contas de 5250 Entidades Executoras, sob o total de RS
3.822.776.247,30 repassados pelo FNDE (segundo relatorio extraido em 01/12/2017 pela equipe gestora do SIGPC).
De modo que ao final da prestagao de contas das 5570 municipios e 27 Secretarias de Estaduais de Educacao
espera-se que este percentual cresca.

Sobre os valores investidos em 2017, esclarece-se também que estao os gestores e os Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE) ainda em fase de prestagao de contas, nao sendo possiveil assim ser estimado até que se encerre
o periodo, ao final de abril de 2018.



Regularizagao Sanitaria

As acoes sobre regularizagao sanitaria dizem respeito a reestruturacao do SUASA e a pro-
mocao da adequacao da legislacao sanitaria aos processos de producao da agricultura fa-
miliar.

O Decreto 8.471/2015 modificou o artigo 72 do Decreto 5.741/2006, que organizou o Siste-
ma Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e determinou que o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento(MAPA) estabelecesse normas especificas de defesa
agropecuaria a serem observadas: “I - na producao rural para a preparacao, a manipulacao
ou a armazenagem doméstica de produtos de origem agropecuaria para consumo familiar,
que ficara dispensada de registro, inspecao e fiscalizacao; Il - na venda ou no fornecimento
a retalho ou a granel de pequenas quantidades de produtos da producao primaria, direto
ao consumidor final, pelo agricultor familiar ou equivalente e suas organizacoes ou pelo pe-
queno produtor rural que os produz; lll - na agroindustrializacao realizada pela agricultura
familiar ou equivalente e suas organizacgoes, inclusive quanto as condicoes estruturais e de
controle de processo”.

Desde a publicacdao do Decreto de 2015 ocorreram avangos no que diz respeito a regula-
mentacao do item 3, relativo a agroindustrializacao, porém quase nenhum avanco relativo
aos itens |, relativo ao auto consumo e ao item Il relativo a compra direta.

Esta nao regulamentacao tem afetado a compra da agricultura familiar, principalmente
as compras no ambito da alimentacao escolar, que muito utiliza a compra de produtos de
origem animal.

Neste sentido, destaca-se a criacao, no ambito da CAISAN, do Comité Técnico n2 15, com
a atribuicao de construir solugoes para a regularizagao sanitaria da produgao de alimentos
provenientes da agricultura familiar e suas organizacoes economicas. O Comité devera fun-
cionar de fevereiro até dezembro de 2018 e tera como resultado a construcao de estratégias
para as agroindustrias familiares que possibilitem a habilitacao sanitaria e a insercao da
producao familiar artesanal, incluindo produtos de origem animal, nos mercados formais
locais, regionais e nacional.

Economia Solidaria

No biénio 2016/2017 foram apoiados 3588 empreendimentos e capacitadas 11.520 mulheres
urbanas, rurais, do campo, da floresta e das aguas para o fortalecimento de sua participacao
no mundo do trabalho, superando a meta inscrita no Il PLANSAN de 10.000 mulheres.

Perda e Desperdicio de Alimentos

Um tema que recebeu especial atencao nestes ultimos dois anos na agenda de SAN foi o
tema das perdas de desperdicio de alimentos (PDA). Em novembro de 2017 a CAISAN aprovou
a “Estratégia Intersetorial de Reducao das Perdas e Desperdicio de Alimentos”, fruto de um
amplo debate que envolveu diversos setores do governo e da sociedade e que apresenta
uma série de agoes a serem desenvolvidas no campo da reducao das PDA. Uma das estraté-
gias a sere reforcadas neste movimento é o fortalecimento da Rede Brasileira de Bancos de
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Alimentos.

A Rede Brasileira de Bancos de Alimentos foi instituida pela Portaria MDS n® 17 de 14
de abril de 2016. Tem por missao contribuir para o fortalecimento e integracao da atuacao
dos bancos de alimentos, com vistas a diminuir o desperdicio de alimentos no Brasil e para
a garantia do DHAA. Em 2016 foram distribuidos pelos 220 Bancos de Alimentos reconheci-
dos pela Rede, 59,7 mil toneladas de alimentos para 17182.

A agenda dos Bancos de Alimentos mostra-se especialmente desafiadora para os pro-
Ximos anos, com o objetivos de diminuir os obstaculos para a doacao de alimentos. Desta
forma os desafios de revisao dos normativos existentes sao:

Aprovacao de Projeto de Lei que institua os Bancos de Alimentos e estabeleca a
responsabilidade compartilhada da doacgao.

Revisao dos mecanismos de isencao do ICMS de forma a desburocratizar os proces-
S0S e a0 mesmo tempo assegurar que 0s alimentos doados estejam de acordo com o Guia
Alimentar da Populacao Brasileira.

Revisao da legislacao tributaria de modo a permitir a deducao de imposto quando
a doagao ocorrer para bancos publicos e do SESC, uma vez que a lei hoje possibilita so-
mente quando ocorre para Bancos de Alimentos de organiza¢oes sem fins lucrativos.

Equipamentos Piblicos de Seguranca Alimentar e Nutricional

Os Restaurantes Populares e Cozinhas Comunitarias sao importantes equipamentos de
seguranca alimentar e nutricional. Observa-se um aumento gradativo no nimero de equi-
pamentos que sao fechados em cada ano, em decorréncia da incapacidade dos municipios
em manter seu funcionamento. Em dezembro de 2017, haviam 101 Restaurantes Populares
em funcionamento, 15 em construcao e 18 paralisados; ja em relacao as Cozinhas Comunita-
rias 188 encontravam-se em funcionamento, 51 em construcao e 67 paralisadas. Alem disso,
observa-se que, desde 0 ano de 2005 até dezembro de 2017, foram cancelados 37 (22%) con-
tratos de repasse para construcao de Restaurantes Populares e 101 (41%) de Cozinhas Comu-
nitarias, revelando enorme dificuldade local para execucao desses projetos. Atualmente, o
financiamento desses equipamentos ocorre por meio de emendas parlamentares.

As Unidades de Distribuicao da Agricultura Familiar sao estruturas publicas de apoio a
agricultura familiar, para recebimento e distribuicao de alimentos, adquiridos por meio de
compras publicas da agricultura familiar. A acao tem como foco aprimorar a operacionaliza-
cao do Programa de Aquisicao de Alimentos no que se refere a entrega e distribuicao dos
alimentos adquiridos da agricultura familiar, em sua maioria in natura, como verduras e
frutas. Para isto, destina recursos federais para a compra de veiculos e equipamentos como
refrigeradores, balancas, pallets e caixas plasticas, que proporcionam a qualificacao deste
processo. Contribuem também para a reducao de perdas e desperdicio de alimentos uma
vez que garantem o adequado transporte e armazenamento dos alimentos. 24 Estados e 1446
municipios ja foram contemplados nesta acao.

No ano de 2017, 0 MDS repassou recursos para pagamento de restos a pagar no total de RS
76.764.785,16, referente a 14 contratos com estados e 8 com municipios, vigentes do periodo
de 2012 a 2016, concluindo assim os repasses financeiros pendentes da agenda de equipa-



mentos publicos.

Agricultura Urbana

Destaca-se a retomada em 2017, pelo MDS, da Acao Orcamentaria n2 8458 de Apoio a
Agricultura Urbana, que foi implementada entre 0s anos de 2008 a 2013. Em 07 de fevereiro
de 2018 foi instituida pela Portaria 467 do MDS, o Programa Nacional de Agricultura Urbana
e Periurbana. O Programa é constituido por um conjunto de iniciativas que visam: poten-
cializar as acoes de seguranca alimentar e nutricional; promover a utilizacao de tecnologias
agroecologicas; promover a educacao ambiental; estimular o reaproveitamento e reciclagem
de residuos solidos ; estimular habitos saudaveis de alimentacao; implantar a produgao com
fins pedagogicos em instituicoes de ensino, instituicoes de salde, instituicoes religiosas, es-
tabelecimentos penais e de internacao socioeducativa, dentre outras instituicoes.

Para a execucao do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, poderao ser
firmados contratos, convénios, acordos de cooperacao, termos de execucao descentralizada,
ajustes ou outros instrumentos congéneres com 6rgaos e entidades da administracao publi-
ca federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive consorcios publicos, e
com entidades privadas, na forma da legislacao pertinente.

A execuc¢ao orcamentaria total do Desafio 4 esta apresentada no Grafico 28. A execucao
de quase todos os temas relacionados ao Desafio 4 apresenta queda a partir de 2014. Em 2017
0 orcamento do Desafio inicia uma fase de recuperacao em razao do aumento da execucao
orcamentaria das acoes de abastecimento (Politica de Garantia de Precos Minimos — PGPM:
acao orcamentaria n 0300 e Formacao de Estoques Publicos: acao orcamentaria n® 2130).

Grafico 28 - Evolucao da execucao orcamentaria do DESAFIO 4

(valores em reais)

3.308.470.284
2.972.337.997
2.645.277.691
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*0 orcamento de 2018 refere-se ao orcamento autorizado.
Fonte: SIOP

Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboragao: SE CAISAN/MDS

5. DESAFIO 5 — PROMOCAO DA ALIMENTACAO SAUDA-
VEL, ESTRATEGIAS DE EDUCACAO ALIMENTAR E NUTRICIO-
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NAL (EAN) E MEDIDAS REGULATORIAS

5.1 INDICADORES DE CONTEXTO

Os indicadores de contexto deste desafio serao apresentados juntos com o desafio 6, pois
estao relacionados com todas as formas da ma nutricao, relacionados as caréncias nutri-
cionais e ao sobrepeso e obesidade. O desafio 5 do PLANSAN propoe-se a implementar um
conjunto de metas com o proposito de reverter este contexto.

5.2 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 5

Promocao da Alimentacao Saudavel

Uma das metas do Plano propoe-se a reduzir de 20,8% para 14% o consumo de refrige-
rante e suco artificial na populacao. Os dados coletados pelo Vigitel apontam queda no
consumo de refrigerantes ou suco artificial (Grafico 29).

Grafico 29 - Evolucdo do consumo regular de refrigerante ou suco artificial pela populagao
adulta
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Fonte: Vigitel/Ministério da Satde
O Plano propoe-se a ampliar, ainda, de 36,5% para 43% o percentual de adultos que

consomem frutas e hortalicas de forma regular. Apesar de um leve crescimento nos Gltimos
anos, os dados do Vigitel apontaram queda no consumo de frutas e hortalicas em 2016.

Grafico 30 - Evolucao do consumo regular de frutas e hortalicas pela populagao adulta
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Os dados de consumo de alimentos saudaveis e nao saudaveis apontam para a dificulda-
de de se construir um novo padrao de consumo alimentar baseado em habitos alimentares
mais saudaveis. Para isso, acoes relacionadas a implementacao do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, acoes de EAN e construcao de pactos estaduais estao em implemen-
tacao. Sabe-se, porém, que tais acoes so ganharao efetividade se houver um esforco maior
dentro da agenda regulatoria do tema, como a regulamentacao da venda e da publicidade
de alimentos nao saudaveis, a taxacao de produtos com alto teor de gordura, sodio e aglca-
res, a rotulagem frontal e o aumento de subsidios governamentais para produtos de origem
agroecologica e organica.

No que diz respeito a implementacao das recomendacoes do Guia Alimentar para a Po-
pulagao Brasileira e do Guia Alimentar para criancas menores de dois anos, o Ministério da
Saude coordena o processo de revisao do Guia Alimentar para menores de 2 anos, com apoio
tecnico da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Ao longo de 2017 foi elaborada uma pri-
meira versao do Guia Alimentar para a menores de 2 anos que sera debatido e finalizado em
2018.

O Ministério da Salde também implementa a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
(EAAB), a qual visa o fortalecimento das acoes de promocao, protecdo e apoio ao aleitamento
materno e a alimentacao complementar saudavel para criancas menores de dois anos de
idade. De 2013 até dezembro de 2017, foram formados 4.826 tutores em 260 oficinas de forma-
cao . Além disso, 99 Equipes/ Unidades Basicas de Saude ja foram certificadas na Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil.

Em relacao aos Pactos Federativos para a Promogao da Alimenta¢ao Adequada e Sauda-
vel, foram assinados em 2017 os acordos de pactuacao com os estados de Alagoas e Paraiba.
Maranhao e Ceara estao em elaboracao de suas propostas. A iniciativa destina-se ao engaja-
mento dos entes subnacionais e firmatura de compromissos a fim de ampliar as condicoes
de oferta, disponibilidade e consumo para uma alimentacao saudavel e para o combate ao
excesso de peso e a obesidade, no contexto do Pacto Nacional para Alimentagao Saudavel
(Decreto n® 8.553/2015).
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Com o langamento, em 2012, do Marco de Referéncia de Educagao Alimentar e Nutricio-
nal para as Politicas Publicas, destinado a qualificar as agendas de alimentacao e nutricao
no pais, um conjunto de acoes e parcerias com universidades foram estabelecidas.

A Rede virtual Ideias na Mesa foi criada em parceria com a Universidade de Brasilia
para apoiar, divulgar experiéncias e estimular a pratica de EAN. Em 2016 e 2017, contou-se
com 9.365 usuarios e 226 experiéncias cadastradas, alem de publicacao de duas revistas
tematicas e um caderno de receitas no periodo.

O Movimento Comer pra Qué? também surgiu no periodo, fruto de parceria com uni-
versidades publicas do Rio de Janeiro. A proposta do Movimento é dialogar sobre a ali-
mentacao no contexto contemporaneo de forma reflexiva e problematizadora, com e para
0 publico jovem e, para tanto, foram realizadas oficinas em todas as regides do pais e pro-
duzidos materiais educativos e de divulgacao, inclusive para redes sociais.

Em 2016 e 2017, 15 oficinas destinadas a profissionais e gestores sobre EAN e Compras
Piblicas ocorreram em todas as regides do pais, com formacao de 1476 participantes e
producao de materiais técnicos e de divulgacao. Os materiais oriundos desta parceria com
0 Conselho Federal de Nutricionistas e a Universidade Federal de Ouro Preto serao distri-
buidos em 2018 a todos os nutricionistas da rede e aos profissionais e gestores dos 5570
municipios do Brasil.

Promocao da Alimentacao Saudavel no Ambiente Escolar

Em relacao a meta de “apoiar nas escolas de educacao basica, acoes voltadas para edu-
cacao alimentar e nutricional, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
apoiou, em 2016, 59.800 escolas (capas de livros didaticos alteradas no Ensino Fundamental
). Em 2017, este nimero foi de 49.702 escolas apoiadas. Outras 465 escolas participaram, em
2017, das “jornadas de EAN”, perfazendo um total de 50.167 escolas apoiadas em 2017.

Ainda em relacao a promogao de a¢oes que reduzam a oferta de alimentos ultraproces-
sados na alimentacao escolar, as acoes desenvolvidas foram: notas técnicas de incentivo ao
consumo de frutas e hortalicas; capacitacao presencial e a distancia; revisao da Resolucao
CD/FNDE 26/2013 nos aspectos de aquisicao e oferta de alimentos, alinhado ao Guia Alimen-
tar para a Populacdo Brasileira (MS); informativos mensais para os nutricionistas do PNAE,
producao de videos, elaboracao de cartilhas e livros incentivando a reducao do fornecimento
de alimentos ultraprocessados.

O Ministério da Saude implementa o Programa Sadde na Escola, com o objetivo de arti-
cular acoes de prevencao de doencas e promocao da salde para os escolares, desenvolvidas
conjuntamente pelos profissionais de salde da Atencao Basica e profissionais de educacao
da escola. A adesao ao Programa em 2017, valida até dezembro de 2018, conta com 90,4% dos
municipios, 85 mil escolas pactuadas e cobertura de 20.520.830 educandos (55,5%) de toda a
rede publica de educacao.

Ainda considerando os esforcos de atuagao conjunta entre saiide e educagao, foi realiza-
do repasse de incentivo financeiro, no valor de RS 36,1 milhoes, a 548 municipios, para desen-
volvimento de acoes de prevencao da obesidade infantil em escolares, tendo como base, a
adesao ao Programa Salde na Escola para o ciclo 2017/18. Este incentivo tem como objetivo
apoiar a implementacao do Programa Crescer Saudavel que consiste em um conjunto de
acoes articuladas, a serem implementadas na Rede de Atencao a Saude do SUS para garantir



0 adequado acompanhamento do crescimento e desenvolvimento na infancia, com vistas a
prevenir, controlar e tratar a obesidade infantil.

Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel no Ambiente de Trabalho

Em 2016, foi lancada as Diretrizes de Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel nos
ambientes de trabalho do servico publico federal, por meio da Portaria Normativa SEGEP/MP
no 7, de 26 de outubro de 2016, com o objetivo de estimular os gestores publicos federais a
promoverem agoes de educagao alimentar e nutricional, criando ambientes promotores de
escolhas alimentares saudaveis em todos os 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil
da Administracao Federal - SIPEC.

Acoes Regulatorias

As acoes regulatorias sao tratadas no ambito da CAISAN, por meio do Comité Gestor da
Estratégia de Prevencao e Controle da Obesidade.

Na questao da rotulagem frontal dos alimentos processados e ultraprocessados, destaca-
se 0 consenso das representacoes na CAISAN para a proposta de novo modelo de rotulagem
frontal de adverténcias no rotulo dos produtos processados do Brasil. A proposta foi inspi-
rada no modelo chileno, que adotou simbolos de adverténcia no painel frontal dos rotulos
dos alimentos para declarar a presenca calorias, sodio, gorduras e acucares presentes em
grandes quantidades.

A CAISAN sugeriu proposta com simbolo de alerta e mensagem que informe a populagao
sobre o consumo excessivo de alimentos com alta densidade energética e altas quanti-
dades de acucares, sodio, gorduras trans e saturadas, edulcorantes e aditivos alimentares.
O modelo de adverténcia é visualmente atrativo e de facil entendimento, permite a
rapida comparacao entre produtos e comunica sobre a presenca de nutrientes criticos
em excesso, conforme os critérios do Modelo de Perfil de Nutrientes da Organizacao Pan-
Americana de Saude (OPAS). A Anvisa iniciou os processos para formalizar consulta piblica
sobre o tema e debater a nova proposta da rotulagem frontal dos alimentos no Brasil.

Destaca-se, ainda, a formalizacao de discussao técnica junto a Receita Federal sobre a
adocao de medidas fiscais para a taxagao de bebidas acucaradas no Brasil. O posiciona-
mento da CAISAN reforca a importancia do Brasil implementar a recomendacao da OPAS/
OMS para que os governos adotem politicas de protecao e de promocao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA), inclusive com legislacoes em matéria de precos.

No que concerne ao tema da regulamentacao da comercializagao, publicidade, propa-
ganda e promocao comercial de alimentos e bebidas processados e ultraprocessados em
equipamentos das redes de educacgao foi elaborada, em 2016, minuta de Medida Provisoria
que busca regulamentar a comercializagao e publicidade de alimentos nas cantinas escola-
res brasileiras. A minuta foi assinada pelos Ministros da Satde e do Desenvolvimento Social
e encaminhada ao Ministro da Educacao. Em 2017, a minuta foi reencaminhada ao Ministério
da Educacao, no sentido de retomar as discussoes para avancar na regulamentacao da publi-
cidade de alimentos ultraprocessados no ambiente escolar.

No ambito da promocao da alimentacao adequada e saudavel, como uma agenda de redu-
cao de riscos, a reformulacao da composicao de alimentos processados e ultraprocessados
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vem sendo trabalhada pelo Ministério da Salde, particularmente em relacao a reducao de
sodio e acucares no contexto da melhoria do perfil nutricional de tais alimentos.

O Plano Nacional de Reducao do Sodio em Alimentos Processados traz que a reducgao
do teor de sodio em alimentos processados e ultraprocessados devera ocorrer de maneira
gradual, voluntaria e por meio de metas bianuais para diferentes categorias de alimentos,
selecionadas com base na sua contribuicao para a ingestao de sodio pela populacao definida
por meio de inquéritos populacionais acerca da aquisicao e de tabelas de composicao de ali-
mentos. O referido Plano inclui acordos voluntarios entre o Ministério da Satde e associacoes
do setor de alimentos, por meio da pactuacao de termos de compromisso com metas para a
reducao dos teores de sodio em varios produtos. Foram realizados, até agora, quatro termos
de compromissos e uma repactuacao do | TC. O monitoramento das primeiras metas de cada
TC, realizado a partir do levantamento da rotulagem nutricional dos produtos, mostrou que
de um total de 1962 produtos avaliados nos quatro termos de compromisso, 1771 cumpriram
as metas pactuadas (90,3%). Os resultados sao positivos e fortalecedores, fazendo do Brasil
pais de referéncia para esta agenda nas Ameéricas, junto a Argentina e Canada.

A agenda de reducao dos teores de aciicar em alimentos processados e ultraprocessa-
dos € uma agenda prioritaria e segue em ampla discussao. Foram definidas as categorias de
alimentos prioritarios com base na Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF/IBGE), elencan-
do-se aqueles que contribuem majoritariamente para o consumo excessivo de acucar pela
populacao brasileira: achocolatados em po, bebidas adocadas, biscoitos, bolos prontos, mis-
turas para bolo e produtos lacteos. Nesse contexto foi elaborada versao preliminar do Plano
de Redugao de Acucares em Alimentos Industrializados, o qual tem como objetivo orientar
a construcao e acompanhamento dos acordos voluntarios para reducao do teor de aclucares
em categorias de alimentos industrializados que contribuem para o consumo excessivo de
acucar pela populacao brasileira. Alem disso, foram realizadas duas Oficinas Técnicas para
discussao da reducao dos teores de acucar em bebidas adocadas e biscoitos. Nestas oficinas
foram propostas metas de reducao dos teores de acucar pelo setor produtivo de alimentos.
O Ministério da Saude, apos analise das propostas, elaborou contrapropostas com novos va-
lores de metas 0s quais se encontram em processo de avaliacao pelo setor produtivo.

Controle dos Riscos de Contaminacao por Agrotoxicos relacionados ao
Consumo Alimentar

Em relacao ao controle dos riscos de contaminagao por agrotoxicos relacionados ao con-
sumo alimentar, cinco reavaliacoes de ingredientes ativos de produtos agrotoxicos registra-
dos ja foram concluidas. Além das que ja haviam sido concluidas em 2016 (Parationa Metilica,
Procloraz e Lactofem), foram concluidas em 2017 as reavaliacoes do Paraquate e Carbofurano.
Além disso, foi dado andamento as analises referentes as reavaliacoes do 2,4-D e do Glifosa-
to. A conclusao da reavaliacao do 2,4-D esta planejada para 2018.

Em relacao a revisao da norma que determina os procedimentos para reavaliacao toxico-
logica de ingredientes ativos de agrotoxicos com novos indicios de riscos a saude humana
(RDC Anvisa n® 48/2008), aponta-se que foi realizada a Consulta Publica n2 313/2017, cujos
resultados serao publicados em breve.



6. DESAFIO 6 — CONTROLAR E PREVENIR OS5 AGRAVOS
DECORRENTES DA MA ALIMENTACAO

6.1 INDICADORES DE CONTEXTO

Ao mesmo tempo em que se observou nos Ultimos anos a queda significativa da preva-
[éncia da desnutricao infantil, o Brasil ainda convive com altos indices de desnutricao em
regioes vulneraveis.

A analise dos dados de acompanhamento nutricional das criancas do Programa Bolsa
Familia mostra que quanto mais tempo a crianca permanece no Programa, melhora seu es-
tado nutricional. Estudo longitudinal realizado pela CAISAN verificou a tendéncia temporal da
desnutricao infantil (déficit de altura para idade) em 342.899 criancas menores de 5 anos do
PBF acompanhadas pela Atencao Basica de Salde entre os anos de 2013 e 2016. As criangas
selecionadas no estudo possuiam pelo menos um registro de acompanhamento no servico
de salde em cada um dos quatro anos. O grafico a seguir apresenta a evolucao da prevalén-
cia de déficit de altura por idade entre referidos anos. Verifica-se que quanto mais tempo a
crianga permanece no PBF e € acompanhada pela Saude, maior é o percentual de reducao da
desnutricao, chegando a 46,7% quando a permanéncia no programa € de 4 anos.

Grafico 31 - Evolugao da prevaléncia de Déficit de Altura para Idade (%) em criangas <5 anos
acompanhadas pelas condicionalidades de saiide do PBF

Estudo Longitudinal de 2013 a 2016 (n=354.899) - Brasil

Evolucao relativa 2013-2016: -46,7%

18,9%
15,8%
12,1%
I 10'1%
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Fonte: CADUnico e SISVAN
Elaboracdo: SE CAISAN/MDS

Dados do estudo técnico intitulado “Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional
com foco na Desnutri¢ao a partir da analise do Cadastro Unico e do SISVAN - 2014”, ela-
borado pela CAISAN, mostrou que 3183 municipios apresentavam, em 2014, algum grau de
vulnerabilidade, considerando para analise a desnutricao em criancas menores de 5 anos
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acompanhadas pelas condicionalidades de salide do Programa Bolsa Familia (PBF).

Em 2018, a atualizacao do estudo, realizado com a base de dados do SISVAN de 2016, mos-
trou que 3195 municipios apresentavam algum grau de vulnerabilidade. Destes, 90 munici-
pios se encontravam em muito alta vulnerabilidade, ou seja, das 79.761 criancas menores de
5 anos acompanhadas pelas condicionalidades de salde do PBF nestes municipios, 30.476
apresentavam deficit de altura para idade, ou seja, 38,2%.

Por outro lado, o sobrepeso e a obesidade tém crescido no Brasil em todas as faixas
etarias. Uma em cada 3 criancas de 5 a 9 anos estdo com sobrepeso. Na adolescéncia (13 a
15 anos) o excesso de peso ultrapassa os 20%, segundo dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF 2008/2009).

O Grafico 32 apresenta a tendéncia do crescimento do sobrepeso e obesidade na popula-
cao brasileira na ltima década.

Grafico 32 - Evolugao do excesso de peso e obesidade na populacao adulta
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6.3 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 6

A Estratégia Intersetorial de Prevencao e Controle da Obesidade, coordenada pela CAI-
SAN, tem como um dos seus objetivos orientar estados e municipios sobre como desenvolver
acoes locais para prevenir e controlar este cenario no pais, por meio do incentivo e da pro-
mocao de mudancas na alimentacao e da pratica regular de atividade fisica, considerando-a
uma acao articulada entre os entes federativos. Constituida em 2014, a Estratégia tem como
instancia de monitoramento, no ambito da CAISAN, o Comité Técnico de Prevencao e Controle
a Obesidade (CT 11) .

Além das acoes de regulacao empreendidas pelo CT apresentadas no desafio 5, em 2017, o
CT realizou pesquisa com as 27 CAISANs estaduais, tendo obtido retorno de 92% delas. Foram
obtidos os seguintes resultados: 92% das CAISANs estaduais declararam ter implementado a
agenda publica de EAN prevista no Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e Nutricional
para as Politicas Plblicas; 76% afirmaram apoiar/fomentar/incentivar a organizacao de feiras
de alimentos produzidos localmente; 72% das CAISANs declararam fomentar acoes de pre-
vencao da obesidade e promocao da alimentacao adequada e saudavel na atencao basica.

Diante do avanco do sobrepeso e da obesidade, o Ministério da Saude tem induzido a
implementacao de Linhas de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade (LCSO) nos estados, as



quais estabelecem pactos entre os diversos atores dos pontos da Rede de Atencao a Saude
(RAS), definindo fluxos de referéncia e contrarreferéncia para assistir o usuario com excesso
de peso e obesidade no SUS (Portaria GM/MS n© 483, de 01/04/2014).

Até final de 2017, 17 Estados (62,9%) apresentaram processos de organizacao das agoes e
servicos para implantacao de linhas de cuidado (AC; BA; CE; DF; ES; GO; MA; MG; PB; PR; PE; PI;
RJ; RN; RS, SP e TO.

Em relacao a meta de suplementacao alimentar por meio da Estratégia de fortificagcao
da alimentacao infantil com micronutrientes em po - NutriSUS, 78.840 criancas foram suple-
mentadas em 2017.

Em relacao a meta de atualizar a regulamentacao da fortificacdo das farinhas de trigo
e milho com ferro e acido folico, considerando o impacto nos produtores da agricultura
familiar foi publicada a RDC 150/2017, trazendo faixas de fortificagao atualizadas em funcao
do consumo alimentar da populacao brasileira, determinando a utilizacao de compostos de
ferro de maior biodisponibilidade e excluindo da obrigatoriedade os agricultores familiares.

Houve aumento do nimero de casos de beribéri nos anos de 2016 e 2017. A meta era de
diminuir de 29 casos para 14 casos em 2019. No entanto, houve aumento para 34 casos no ano
de 2016 e, em 2017, foram notificadas a ocorréncia de 233 casos suspeitos, sendo 1 caso do
Distrito Federal, 2 casos no Mato Grosso, 2 casos no Maranhao, 1 caso no Para, 63 em Roraima,
1 em Sao Paulo e 162 no Tocantins.

A execucao orcamentaria total dos Desafios 5 e 6 esta apresentada no Grafico 33. A partir
de 2013 a execucao do Desafio comeca a presentar queda. Em 2016 a execugao volta a cres-
cer, em razao da ampliacao da execucao das acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional na
Salde (acoes orcamentarias n® 8735 e 20QH).

Grafico 33 - Evolucao da execugao orcamentaria dos DESAFIOS 5 e 6
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7. DESAFIO 7 — AMPLIAR A DISPONIBILIDADE HIDRICA
E O ACESSO A AGUA PARA A POPULAGAQ, EM ESPECIAL A
POPULACAO POBRE DO MEIO RURAL

7.1 INDICADORES DE CONTEXTO

De acordo com o Grafico 34, 93,9% dos domicilios da area urbana no Brasil possuem aces-
so a agua por rede geral. Ja na area rural esse percentual cai para 34,5%. No caso de acesso
a0 esgotamento sanitario, apenas 65,9% dos domicilios na area rural possuem acesso a rede
coletora de esgoto ou fossa séptica ligada a rede (Grafico 35).

Grafico 34 - Percentual de domicilios por forma de abastecimento de agua, segundo situa-
cao do domicilio - Brasil, 2016
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Elaboracdo: SE CAISAN/MDS

Grafico 35 - Percentual de domicilios por forma de esgotamento sanitario - Brasil, 2016
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O Grafico 36 apresenta a situagao das escolas basicas em relacao ao abastecimento de
agua. 10,5% das escolas na area rural nao possuem nenhum tipo de abastecimento de
agua.

Grafico 36 - Percentual de escolas por forma de abastecimento de agua - Brasil, 2016
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7.2 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 7

Agua para Consumo Humano e para a Producdo de Alimentos

As metas relativas ao acesso a agua para consumo humano envolve agoes de trés Ministé-
rios: Ministério do Desenvolvimento Social, por meio do Programa Nacional de Apoio a Capta-
cao de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua — Programa Cisternas, o
Ministério do Meio Ambiente, por meio do Programa Agua Doce, e 0 Ministério da Integracao
Nacional.

No ambito do Programa Cisternas, deu-se continuidade, em 2017, ao atendimento por
meio de instrumentos vigentes firmados em anos anteriores e a partir de novas parcerias for-
malizadas para o semiarido e regioes Norte, Centro-Oeste e Sul do pais. Foram beneficiadas
diretamente, em 2017, 47.123 familias com agua para consumo humano, além de 1.637 escolas
rurais. Somado o atendimento em 2016 sao 96.813 familias com agua para consumo humano
e 2.635 escolas publicas rurais com cisternas.

Desde 2003, foram entregues cerca de 1,3 milhao de cisternas pelo Governo Federal, 190
mil para producao alimentar e pouco mais de 5,4 mil cisternas escolares.

No ambito do Programa Cisternas, foram firmadas 15 novas parceiras em 2017, envolvendo
recursos da ordem de RS 170 milhoes para a implantacao de 34 mil novas tecnologias sociais
de acesso a agua, sendo 30,7 mil de 12 agua, 1,5 mil de 22 agua e 1,8 mil cisternas escolares. A
prioridade continua sendo a regiao do semiarido, mas também houve a ampliacao de parce-
rias e metas para a Amazonia e outras regioes do pais, com destaque para a contratacao de
metas para atendimento dos indigenas Guarani e Kaiowa, no Mato Grosso do Sul.

A expansao do Programa atualmente tem como desafio as dificuldades orcamentarias e
financeiras enfrentadas pelo setor publico como um todo. Em 2017, por exemplo, apesar de
aprovado na LOA orcamento para o Programa da ordem de RS 248,8 milhoes, ao final do ano
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o saldo efetivamente disponivel para novas contratacoes foi reduzido a RS 49,05 milhoes.

Ainda assim, importante registrar que em 2017 foi possivel reduzir o volume de Restos a
Pagar (RAP), que correspondia a RS 106 milhdes em janeiro, para pouco mais de R$ 9 milhoes
(reducao de cerca de 90%) ao final do ano. Trata-se de um resultado significativo, viabilizado
a partir do aporte financeiro de RS 675 milhoes entre 2016 e 2017, que possibilitou pratica-
mente eliminar o volume de restos a pagar da agao orcamentaria 8948, que correspondia a
cerca de RS 600 milhdes no inicio de 2016. Destaca-se inclusive que esse aporte financeiro
tem garantido a continuidade da execucao do Programa, tendo em vista que 0S parceiros
dispoem atualmente de cerca de RS 245 milhoes para a implantacao das tecnologias do Pro-
grama e atendimento efetivo de familias.

Registra-se, também, que Programa Cisternas foi premiado entre as melhores politicas
publicas globais de combate a desertificacao no Future Policy Award, uma iniciativa da or-
ganizacao alema World Future Council, em parceria com a Convencao das Nagoes Unidas de
Combate a Desertificacao.

A meta relativa a implantacao de sistemas coletivos de abastecimento (Ministério da Inte-
gracao Nacional) foi fortemente atingida pelo contingenciamento de recursos orcamentarios.
De acordo com a disponibilizacao de recursos, foram implementados 130 sistemas coletivos
de abastecimento em 2017. Em 2016, foram implementados 320 sistemas coletivos de abas-
tecimento. A meta € de se atingir 7.439 sistemas até 2019. Quanto a implementacao de tec-
nologias de acesso a agua para producao ( Ministério da Integracao) foram implementados,
em 2016, 73 pequenas barragens e, em 2017, tendo em vista o limite orcamentario financeiro,
foram implementadas 153 tecnologias. A meta € de se atingir 49.021 tecnologias até 2019.

O Programa Agua Doce, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, tem como obje-
tivo estabelecer uma politica permanente de acesso a agua de qualidade para o consumo
humano por meio do aproveitamento sustentavel de aguas subterraneas salobras ou salinas,
incorporando cuidados técnicos, ambientais e sociais na implantacao, recuperacao e gestao
de sistemas de dessalinizacao no semiarido brasileiro. Em 2016, foram implementados 15
sistemas de dessalinizacao de agua e, em 2017, mais 15 sistemas.

Recursos Hidricos

Com relacao a elaboracao dos planos de bacias interestaduais, e respectivos estudos de
enquadramento, em 2016, foi concluido o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica
do Paranapanema (Regido Hidrografica do Parana). Em 2017 foram concluidos os planos de
recursos hidricos da bacia do Rio Grande e da Regiao Hidrografica do Paraguai.

Foram recuperados de 5.900 hectares de matas ciliares e solos, no biénio 2016-2017.

Saneamento Basico Rural

Em relacao a meta de “Implantacao, ampliacao ou melhoria de acoes de saneamento ba-
sico em 320 comunidades rurais e tradicionais, orientadas para a integralidade dos compo-
nentes” a FUNASA beneficiou 478 comunidades em 2016. Em 2017 diversos convénios foram
celebrados, por meio dos seguintes processos:

Portaria Funasa n® 1.377/2017: total de 450 propostas aprovadas;



Projeto Piloto: 125 propostas aprovadas;

Presidéncia: 67 propostas aprovadas, definidas como prioritarias pela Presidéncia/
Casa Civil; e

Emendas Parlamentares de Comissao e Relatoria: 210 propostas aprovadas.
Total: 852 propostas aprovadas pela area técnica, contemplando 787 municipios.

Porém, como 0s projetos referentes a tais convénios ainda nao foram apresentados, nao
ha como contabilizar o quantitativo de comunidades/domicilios atendidos para este ano.

A execugao orcamentaria total do Desafio 7 esta apresentada no Grafico 37. A partir de
2015, ha significativa queda de todas as acoes orcamentarios deste Desafio.

Grafico 37 - Evolugao da execucao orcamentaria do DESAFIO 7
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8. DESAFIO 8 — CONSOLIDAR AJMPLEMENTA(;AO DO
SISAN, APERFEICOANDO A GESTAO FEDERATIVA, A INTER-
SETORIALIDADE E A PARTICIPACAO SOCIAL

8.1 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 8

Intersetorialidade e Relacoes Federativas

Nos Ultimos anos, o foco de atuacao da secretaria executiva da Caisan Nacional, exercida
pela SESAN/MDS, foi fortalecer o Sisan em nivel federativo, numa parceria com os estados e
municipios e articular, monitorar e coordenar a Politica e o Plano Nacional de SAN, garantin-
do a intersetorialidade entre os 20 ministérios que compoem a Caisan Nacional.

Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao Sistema. Também foram formalizadas
276 adesoes municipais, sendo 187 entre 2016 e 2017. O MDS tem aportado recursos para 0s
Estados promoverem oficinas e estimularem a adesao de seus municipios. Todos os Estados
ja tiveram convénios formalizados. Em 2016/2017 foram formalizados mais 14 novos Convé-
nios (AL, AP, BA, CE, ES, MA, MS, MT, PA, PB, PR, RO, RR, SP e SE). No inicio de 2018, foi disponi-
bilizado novo Edital, onde os Estados que estao sem convénios vigentes poderao apresentar
suas propostas (AC, AM, DF, Pl e TO).

Também foram formalizadas parcerias com universidades publicas, para apoiar os estados
no processo de capacitacao e mobilizacao de atores sociais para o tema de SAN e DHAA, além
do apoio para elaborar os planos estaduais de SAN. Ainda estao vigentes parcerias com 06
universidades (UEA, UECE, UNESP, UFSC, UFRGS e UFRPE).

Em 2015/2016, foi desenvolvido e tornado publico o sistema para adesao dos Municipios
ao Sisan — AdeSAN, disponibilizado no portal da Caisan Nacional, facilitando o processo de
adesao destas unidades federativas.

Em 2017, foram realizadas 5 Oficinas Regionais do SISAN (Porto Alegre-RS, Sao Paulo-SP,
Recife-PE, Manaus-AM e Campo Grande-MS), que contou com a participacao de cerca de 750
pessoas, com representacao de todos os Estados. O objetivo destas oficinas foi fazer um ba-
lanco da consolidacao do SISAN nas regioes e ampliar o debate de aproximacao intersetorial
entre o SISAN e o0 SUAS.

Quanto a distribuicao e prioridade de adesao dos municipios com populagao acima de
200 mil habitantes, do total de 144 municipios brasileiros que tem esta caracteristica, 35
(24,3%) tiveram as suas adesoes formalizadas. Observa-se que tem ocorrido um movimento
de ampliar a adesao entre os municipios maiores. Em 2017, entre 0s 64 municipios que aderi-
ram, 8 se enquadram nestas caracteristicas, com destaque para Belo Horizonte e Fortaleza.

Os Estados da Bahia, Ceara, Distrito Federal, Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins elaboraram
seus Planos Estaduais de SAN. Em 2018, os Estados do AM e do AC colocaram seus Planos em
consulta publica. Destaca-se que Pernambuco e Parana lancaram a segunda versao de seus
Planos Estaduais de SAN.

Em 2017, foi lancado pelo MDS o curso de Educacao a Distancia Orientacoes para a Ela-
boracao dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional -



“Orienta Plansan”, com carga horaria de 30 horas, aberto e voltado para gestores, técnicos e
representantes da sociedade civil, com objetivo de contribuir no processo de elaboragao de
Planos Municipais e Estaduais de SAN. Foram 2.602 pessoas inscritas, sendo que 1.012 conclu-
iram o curso e 781 foram aprovadas.

A realizacao de Pactos de Gestao no ambito da Politica Nacional de SAN foi autorizada
pelo Decreto 7.272/2010 como um mecanismo de pactuacao e cooperacao federativa. Esta
pactuacao, porém, ainda depende de fortalecer o Sistema nos niveis dos estados e munici-
pios.

Participacao Social

A participacgao social no SISAN esta garantida pelo pleno funcionamento do CONSEA, no
ambito da Presidéncia da Republica, assim como da realizacao da V Conferéncia de SAN + 2,
que sera realizada de 6 a 8 de marco de 2018, em Brasilia. A V CNSAN + 2 tem como objetivo
analisar e aprofundar o debate sobre a conjuntura social, politica, econdmica e cultural e
seus reflexos na soberania e seguranca alimentar e nutricional (SSAN), no DHAA, nos desafios
para garantir a Comida de Verdade no Campo e na Cidade, no SISAN, na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), bem como identificar elementos prioritarios a
serem considerados na revisao do Il PLANSAN.

No processo de consolidacao do SISAN, ainda se destacam como principais desafios:

>>  Fortalecer as Caisans Estaduais: pouco empoderamento institucional para articular
os diferentes setores estaduais; muita rotacao nas equipes gestora e técnica das Caisans;
necessidade de capacitacao e formacao continua; caréncia de recursos humanos, estruturais
e/ou financeiros para realizacao de suas atividades. Como resultado direto desta condicao,
destaca-se a baixa quantidade de Planos Estaduais de SAN produzidos e/ou revisados;

>>  Fortalecer os Conseas Estaduais: garantir a participacao e o controle social da Politi-
ca de SAN com a abertura de espacos de dialogo entre governo e sociedade civil, bem como
participar de forma ativa e organizada do governo nas plenarias dos Conseas. Apoiar com RH,
estrutura e recursos financeiros as acoes de controle social dos Conseas. Garantir a realizacao
das Conferéncias;

>>  Aumentar as adesoes municipais ao SISAN: para ampliar o alcance do Sistema e a
criacao dos seus componentes no locus onde as politicas se efetivam, garantindo a interse-
torialidade e o controle social na sua execucao; para instituir os foruns bi e tripartite para
criacao de Pactos de Gestao, que prevé a participacao dos municipios aderidos ao Sistema;

>>  Ampliar a atuacao intersetorial entre os diferentes de Sistemas de Politicas Publicas
(SUS, SUAS, Educacao), em especial a relacao SUAS x SISAN, com a elaboracao de regulamen-
tacoes e orientacoes quanto acoes desenvolvidas de forma colaborativa e/ ou integrada no
ambito dos dois Sistemas, bem como na realizacao de atividades de formacao e capacita-
cao;

>>  Avancar na regulamentacao do SISAN, em especial e em consulta ao CONSEA, na po-
litica de financiamento (abaixo), na estrutura de pactuacao da gestao pelo DHAA (foruns bi
e tripartite) e na adesdo das entidades privadas ao Sistema, destacando para este Gltimo a
adesao das entidades sem fins lucrativos.
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Gestao e Financiamento do SISAN

O Governo Federal financia a implementagao do SISAN nos estados, por meio de conve-
nios, apoiando ac¢oes locais para a apropriacao dos conceitos e fundamentos do Sistema, o
desenvolvimento dos marcos legais, a sensibilizacao dos municipios, elaboracao dos Planos
Estaduais e Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional, fortalecimento de mecanismos
de participacao e controle social na implementacao da PNSAN, através do apoio ao Conse-
lho Nacional, Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional. Todos
0s estados ja receberam recursos, porem identificamos uma baixa capacidade de execucao
pelos estados, a excecao dos seguintes Estados: CE, BA, MA, PB, PR, SC e TO. Ao todo, foram
repassados cerca de RS 19 milhoes, de 2010 a 2017.

Em finais de 2017 o Consea Nacional formalizou junto a CAISAN uma proposta de Projeto de
Lei para cofinanciamento das acoes de apoio a implementacao, organizacao, gestao, controle
social e manutengao do SISAN. Esta proposicao busca a formalizagao, em lei, de uma politica
de cofinanciamento para o Sisan, tal qual ocorreu nos demais sistemas publicos, resguar-
dando, porém, o contelido as caracteristicas proprias deste Sistema.

Formacao, Pesquisa e Extensao em SAN e DHAA

No ambito da formacao, pesquisa e extensao em SAN e DHAA, foi elaborado pelo Minis-
tério da Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes (MCTIC), em 2016, dois
editais relativos a SAN. O primeiro edital foi desenvolvido no ambito da Uniao das Nacoes Sul
Americanas (UNASUL), e teve como resultado a selecao de 89 projetos de pesquisa cientifica
e tecnologica em SAN para os paises da UNASUL. O segundo edital teve como resultado a se-
lecao de 96 projetos de extensao tecnologica e/ou rural, pesquisa cientifica e/ou aplicada, e
educacao profissional e tecnologica, voltados a construcao e socializacao de conhecimentos
e tecnicas relacionados a Agroecologia e a Producao Organica.

Exigibilidade e Monitoramento do DHAA

A fim de atualizar o Sistema de Indicadores e Monitoramento do Plano e da Politica de
SAN, a CAISAN organizou uma oficina de trabalho em 2016. A oficina contou com a participa-
cao de 92 pessoas, dentre eles pesquisadores Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), pesquisadores que trabalham
com indicadores de producao e disponibilidade de alimentos, pobreza, salde e nutricao e
SAN, além de membros da CAISAN e a sociedade civil, representada pelo CONSEA. Os resulta-
dos da oficina foram utilizados para a construcao da matriz de indicadores que compoe o |l
PLANSAN, bem como subsidio da atualizacao das ferramentas informacionais de SAN.

Além disso, foi elaborado em 2016 o Boletim SAN nos Municipios — boletim automatizado
que tem por finalidade apresentar um conjunto de indicadores do campo da SAN que subsi-
diem a elaboragao dos Planos Municipais de SAN e auxiliem na elaboracao de diagnosticos
sobre as politicas publicas nos municipios.

Em relacao a meta de aprimorar o processo de acolhimento, analise e encaminhamento
de manifestacoes de denlincias e reclamacoes sobre violagoes de direitos humanos, o Grafi-



co 38 apresenta o numero de denlncias de negligéncia em alimentacao por UF, em 2017.
Grafico 38 - N2 de deniincias por negligéncia em alimentacgao recebidas pelo Disque Direitos
Humanos, por UF, 2017
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos

Destaca-se, ainda, as atividades da Comissao Permanente Direito Humano a Alimentagao
Adequada - CPDHAA (instancia do Conselho Nacional dos Direitos Humanos) criada em 2005.
A Comissao ja trabalhou casos de violacoes do DHAA entre povos indigenas, quilombolas e
povos e comunidades tradicionais, como foi o caso das comunidades quilombolas em Sao
Mateus e Conceicdo da Barra (ES); Mathias Cardoso e Manga (MG); Guarani Kaiowa (MS) e em
Sao Paulo; os Gavides e Guajajaras em Amarante (MA) e os ciganos de Souza (PB).

Desde a sua reinstituicao, em 2016, a CPDHAA ja realizou 9 reunides. Devido a criacao de
uma outra Comissao, no ambito do CNDH, especifica para discutir a questao da violacao de
direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais, a CPDHAA focou sua atuacao no monito-
ramento de violacoes de direitos relacionados ao sistema de producao e de consumo de
alimentos, com énfase, em um primeiro momento, na questao do uso de agrotoxico e de
mulheres gestantes, lactantes e com filhos em situacao de privacao de liberdade no sistema
prisional. O CNDH aprovou, em finais de 2017, a Resolucao n2 9, que dispoe sobre o DHAA de
mulheres e adolescentes em privacao de liberdade, em especial gestantes, lactantes e com
filhos e filhas.

A execugao orcamentaria total do Desafio 8 esta apresentada no Grafico 39. De forma
geral, a execucao orcamentaria deste desafio tem se apresentado bastante regular ao longo
dos Ultimos anos. Destaca-se 0 ano de 2016, no qual as acoes de gestao do SISAN ampliaram
0 orcamento executado do Desafio (acdo orcamentaria n2 2151).
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Grafico 39 - Evolugao da execucao orcamentaria do DESAFIO 8
(valores em reais)
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Fonte: SIOP

Data de referéncia: janeiro de 2018
Elaboracao: SE CAISAN/MDS



9. DESAFIO 9 — APOIO AS INICIATIVAS DE PROMOCAQ DA
SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
DO DHAA E DE SISTEMAS ALIMENTARES DEMOCRATICOS,
SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS, EM AMBITO INTERNACIO-
NAL, POR MEIO DO DIALOGO E DA COOPERACAO INTERNA-
CIONAL

9.1 EXECUCAO DAS METAS E DO ORCAMENTO - DESAFIO 9

Na ultima década, o Brasil tornou-se referencia para o tema de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (SAN) tanto nos foruns multilaterais, a exemplo do Comité de Seguranca Alimentar
Mundial (CSA) da FAO e da Conferencia Internacional sobre Nutricdo, como na Cooperacao
Sul-Sul (CSS).

O protagonismo brasileiro respalda-se na promocao do Direito a Alimentacao, consagrado
na Constituicao, bem como no arcabouco de exitosas politicas publicas de combate a fome,
promocao da agricultura familiar e alimentacao escolar, que se destacam pela abordagem
intersetorial e pela participacao da sociedade civil. Nesse sentido, vale ressaltar o papel
fundamental da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) e do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que ensejam a participa-
cao de todas as instancias de governo relevantes e da sociedade civil na elaboracao, imple-
mentacao e monitoramento das referidas politicas.

O compromisso do Brasil em compartilhar sua experiéncia com outros paises no fortale-
cimento da SAN tem sido crucial para o reconhecimento da abordagem do Fome Zero, a qual
atualmente orienta os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o
ODS 2.

Governanca Global

Em junho de 2017, durante a sua Il Reunidao Extraordinaria ocorrida em Brasilia, o Brasil
assumiu a presidéncia, pelos proximos dois anos, do Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CONSAN-CPLP). O CONSAN foi
estabelecido como plataforma de uniao entre governos, sociedade civil e instituicoes de
ensino e pesquisa para desenvolver acoes na area de seguranca alimentar e nutricional. O
objetivo € promover a ampla participacao para coordenacao de politicas, legislacao e progra-
mas de combate a fome e pobreza nos paises membros.

A Il Reuniao Extraordinaria do CONSAN/CPLP teve como um dos resultados a aprovagao
das “Diretrizes para o Apoio e Promocao da Agricultura Familiar nos Estados-membros da
CPLP” produzidas pelo Grupo de Trabalho da Agricultura Familiar. Destaca-se, também, a cria-
cao do Grupo de Trabalho sobre Sistemas Alimentares e Nutricao.

O Brasil assumiu publicamente o compromisso com a Década de A¢ao em Nutrigdo (2016-
2025), lancada pelas Nacoes Unidas, que alertou os paises sobre a grande transicao epide-
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miologica e nutricional por que passa 0 mundo com o crescimento da obesidade. Durante a
reuniao do Comité Mundial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CSA), em outubro de 2017,
0 Brasil lancou um documento sobre seus compromissos para a Década de Acao em Nutri-
cao. Estes compromissos estao respaldados nas metas do Il PLANSAN, de forma a alinhar a
agenda nacional com a agenda internacional.

Cooperacao Internacional

Nos dltimos anos, no que diz respeito a Cooperagao Sul-Sul (CSS), os principais eixos de
acao para a promocao da SAN sdo: i) o fortalecimento de Programas Nacionais de Alimentacao
Escolar; e ii) o fortalecimento da Agricultura Familiar. Aléem das iniciativas de cooperacgao bi-
lateral entre Brasil e paises africanos, o Governo brasileiro estabeleceu parcerias estratégicas
com Paises Desenvolvidos e Organismos Internacionais, como a FAO e o Programa Mundial
de Alimentos (PMA) para promover a CSS nesta area. Em novembro de 2017, foi estabelecida
formalmente uma nova parceria com a terceira agéncia romana, o Fundo Internacional de De-
senvolvimento Agricola (FIDA), que devera dar énfase especial ao desenvolvimento agricola e
combate a pobreza rural.

Em relacao ao PMA, cabe destacar que, em 2010, o Governo do Brasil firmou com aquele
Organismo o “Programa de Execucao para a promocao da Cooperagao Sul-Sul de Apoio ao
Desenvolvimento de Programas Sustentaveis de Alimentacao Escolar”. O aludido programa de
permitiu o estabelecimento do Centro de Exceléncia Contra a Fome do PMA no Brasil, inaugu-
rado em 07 de novembro de 2011 e sediado em Brasilia. Desde seu estabelecimento, o Centro
de Exceléncia tem por missao difundir e disseminar boas praticas na area de alimentacao
escolar, bem como compartilhar as politicas publicas exitosas do setor implementadas pelo
Governo brasileiro, sob comando do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacao
(fNDE) do Ministério da Educacao. Atualmente, a parceria em tela contempla 23 paises na
Africa.

Em parceria com a FAO, o Governo brasileiro desenvolve iniciativas de CSS com vistas a
promover os Programas de Alimentacao Escolar na Africa e na América Latina e Caribe, com
foco na criacao de habitos alimentares saudaveis e promocao das compras locais da agricul-
tura familiar, além de promover a institucionalizacao de um conjunto abrangente de politicas
pUblicas para a agricultura familiar.

No que diz respeito a CSS na América Latina e Caribe, em 2017, foi concluida a avaliacao fi-
nal do projeto de Alimentacao Escolar que conta com a participacao do FNDE - “Fortalecimen-
to dos programas de alimentacao escolar no marco da iniciativa Ameérica Latina sem Fome
2025" (GCP/RLA/180/BRA) e estao em curso as avaliacoes finais dos projetos “Apoio para as
Estratégias Nacionais e Sub-regionais de Seguranca Alimentar e Nutricional e de Superacao
da Pobreza em paises da América Latina e do Caribe” em parceria com o MDS (GCP/RLA/193/
BRA) e de Agricultura Familiar em parceria com a SEAD (GCP/RLA/173/BRA). Foram assinados,
em 2017, dois novos projetos de Alimentacao Escolar e Agricultura Familiar, a saber: “Conso-
lidacao de Programas de Alimentacao Escolar vinculados a compra da agricultura familiar
na América Latina e Caribe” (GCP/RLA/223/BRA) e “Fortalecimento da Agricultura Familiar e
Assentados Reforma Agraria na Regiao: caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel” (GCP/
RLA/220/BRA), ambos com recursos do Governo brasileiro.

Em relacdo a Africa, cabe mencionar que o projeto de Alimentacdo Escolar (GCP/RAF/483/
BRA) concluiu exitosamente suas atividades, tanto do componente regional como dos dois
projetos-paises em Sao Tomé e Principe e Malawi, em novembro de 2017. Quanto ao projeto
GCP/RAF/498/BRA, ainda em execucao, esta sendo desenvolvida uma pesquisa sobre a ca-



racterizacao da agricultura familiar nos paises da CPLP, além de um projeto com Mocambique
que visa a fortalecer o conjunto de politicas publicas dirigidos aos agricultores familiares no
pais.

Tendo em conta os importantes resultados alcancados na area de SAN até o momento,
bem como os desafios da Cooperacao brasileira nessa area, especialmente no que diz respei-
to a coordenacao das iniciativas e a identificacao de sinergias entre elas, a ABC esta elabo-
rando uma Estratégia de CSS brasileira na area de SAN que devera fornecer orientacoes cla-
ras sobre: objetivos e resultados principais; eixos de acao; modalidades de implementacao e
governanca, a partir da analise de contexto e da disponibilidade e interesse das Instituicoes
Brasileiras Cooperantes (IBCs); a divisdo de papeis e responsabilidades entre as diferentes
IBCs e os Organismos Internacionais parceiros; mecanismos para a mobilizacao de parcerias;
e canais e mecanismos para comunicacao interna e externa. Nesse sentido, a ABC realizou,
em agosto de 2017, duas oficinas visando colher os elementos principais para a elaboracao
da referida Estratégia.

A execuc¢ao orcamentaria total do Desafio 9 esta apresentada no Grafico 40. A execucao
relacionado as iniciativas de SAN em nivel internacional sofre brusca queda a partir de 2015,
em razao da diminuicao do orcamento das operacoes de assisténcia especial no exterior
executadas pelo MRE (acdo orcamentaria n2 20X0); das acoes de promocao internacional de
politicas e acoes de desenvolvimento social e combate a fome executadas pelo MDS (agao or-
camentaria n® 201Y); e das acOes de apoio a integracao regional, a cooperacao internacional,
a promogao comercial e as negociacoes internacionais para o desenvolvimento rural e para
a agricultura familiar da SEAD (acao orcamentaria n2 210V.0001).

Grafico 40 - Evolucao da execugao orcamentaria do DESAFIO 9

(valores em reais)
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Elaboragao: SE CAISAN/MDS
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Alimentagdo Escolar 3.313.396.552
Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica (PNAE) - FNDE/MEC 3.313.396.552
Distribuicdo de Alimentos 58.557.454
Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos - MDS 58.557.454
Transferéncia de Renda 51.675.094.279

Pagamento de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda
Mensal Vitalicia (RMV) a Pessoa Idosa - FNAS/MDS

Pagamento de Beneficios de Prestagdo Continuada (BPC) a Pessoa com
Deficiéncia e da Renda Mensal Vitalicia (RMV) a Pessoa com Invalidez - 16.005.775.200
FNAS/MDS

Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condi¢do de

14.317.971.048

20.530.030.000

Pobreza e Extrema Pobreza - MDS
(o] ionalizagdo das Ag¢Bes de Transferéncia de Renda e do Cadast
0 _o.ma_n_o:m izacdo das n.oﬂ e Transferéncia de Renda e do Cadastro 288.003.454
Unico dos Programas Sociais do Governo Federal - MDS
Aperfeicoamento da disseminagao de informagées do PBF e do 104.696
Cadastro Unico - MDS :
Sistema Nacional para Identificacdo e Selegdo de Publico-Alvo para os

. . 14.626.142
Programas de Transferéncia de Renda - Cadastro Unico - MDS
Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - 518.583.739

MDS
Total Geral 55.047.048.285

*0O orgamento de 2018 refere-se ao orgamento autorizado.

3.547.607.928
3.547.607.928
42.676.471
42.676.471
58.548.011.976

15.916.248.514

17.953.141.069

23.997.460.000

120.265.363

9.080.697

12.909.139

538.907.194

62.138.296.375

3.704.211.192
3.704.211.192
67.920.096
67.920.096
64.487.043.662

17.715.437.815

19.882.437.706

26.155.890.000

169.503.617

12.412.000

22.227.423

529.135.100
68.259.174.950

3.771.412.786
3.771.412.786
41.027.454
41.027.454
69.433.311.490

18.459.752.805

23.338.413.544

26.915.890.000

155.993.065

10.668.381

17.593.695

535.000.000

73.245.751.731

3.476.606.046
3.476.606.046
22.781.159
22.781.159
76.920.926.220

21.040.401.865

26.929.980.489

27.491.590.000

969.925.769

14.633.390

19.394.708

455.000.000

80.420.313.424

3.905.879.642
3.905.879.642
38.739.479
38.739.479
81.895.371.749

23.144.819.087

30.003.364.210

27.782.690.000

431.134.970

12.678.155

15.685.327

505.000.000

85.839.990.869

4.146.960.840
4.146.960.840
24.383.936
24.383.936
84.107.166.531

23.863.817.099

31.125.480.976

28.200.000.000

433.810.452

5.808.669

12.559.335

465.690.000

88.278.511.307



Acesso a politicas publicas
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e
Comunidades Tradicionais

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Indigenas - SEAD

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas - SEAD

Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais - SEAD

Emenda Individual - SEAD

Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de Quilombos e Outras
Comunidades Tradicionais - SEPPIR

Fomento a Conservagdo e ao Uso Sustentavel de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimentagdo

Fomento a Conservagdo e ao Uso Sustentavel de Recursos Genéticos para Agricultura e Alimentagdo -

MAPA
Acesso a terra e gestdo territorial
Demarcacdo e Fiscalizagdo de Terras Indigenas
Delimitagdo, Demarcagdo e Regularizagdo de Terras Indigenas - FUNAI
Demarcagdo e Fiscalizagdo de Terras Indigenas e Prote¢do dos Povos Indigenas Isolados - Despesas
Diversas - FUNAI
Emenda de Comissdo - FUNAI
Emenda Individual - FUNAI
Fiscalizacdo e Monitoramento Territorial das Terras indigenas - FUNAI
Gestdo Ambiental e Etnodesenvolvimento dos Povos Indigenas
Emenda Individual - FUNAI
Fomento a Gestdo Ambiental em Terras Indigenas - MMA
Gestdo Ambiental e Etnodesenvolvimento - Despesas Diversas - FUNAI
Gestdo Ambiental e Territorial das Terras Indigenas - FUNAI
Promogdo do Desenvolvimento Sustentavel dos Povos Indigenas - Despesas Diversas - FUNAI
Promogdo do Etnodesenvolvimento em Terras Indigenas - FUNAI
Implementacdo das Unidades de Conservagao Federais
Apoio a Cria¢do, Gestdo e Implementagio das Unidades de Conservacdo Federais - ICMBIO/MMA
Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas
Emenda Individual - INCRA
Indenizagdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Iméveis em Areas Reconhecidas para as
Comunidades Quilombolas - INCRA
Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territérios Quilombolas - INCRA

6.070.858
6.070.858

120.000
345.378

5.605.480

147.722.638
21.969.847
11.897.459

10.072.388
11.520.778

226.250

2.624.077

8.670.451

66.588.075

66.588.075
47.643.936

43.177.033

4.466.903

5.778.201
5.555.178

290.167

5.265.012

223.023

223.023

218.125.222
53.950.512
12.885.089

31.477.134

9.588.289
16.620.053

182.105

4.350.438
1.318.704
10.768.807
100.857.530
100.857.530
46.697.126

42.526.991

4.170.136

6.107.803
6.000.231

447.448
303.687
973.142

4.275.953

107.572

107.572

185.673.610
17.959.611
9.572.305

445.570

7.941.736
13.644.835

165.107

3.494.011
688.700
9.297.017
124.137.608
124.137.608
29.931.557

24.850.500

5.081.057

5.168.323
4.943.523

302.155
15.500
5.220

4.620.648

224.800

224.800

84.738.225
17.557.910
8.303.384

702.969

8.551.557
11.526.755

198.087

2.965.713
214.400
8.148.556
37.507.385
37.507.385
18.146.174

14.331.663

3.814.511

3.287.756
3.058.072

278.748

2.779.324

229.683

229.683

149.079.443
12.972.899
6.280.036

461.060
6.231.803
7.122.050

200.000

2.087.898

4.834.152

121.267.277

121.267.277
7.717.218

4.985.456

2.731.761

2.043.828
1.888.053

100.000

1.788.053

155.775

155.775

142.577.219
16.224.807
9.203.206

476.378
6.545.223
11.088.608

59.788

2.786.496

8.242.324

110.512.803

110.512.803
4.751.001

3.519.744

1.231.257

7.250.000
7.100.000

7.100.000

150.000

150.000

172.171.039
38.460.680
6.075.313

20.000.000
160.000

12.225.367
28.828.862
600.000
178.180
19.011.402
2.795.453

6.243.827
102.036.258
102.036.258

2.845.239

500.000

956.304

1.388.935



Biodiversidade
Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
Desenvolvimento Sustentdvel da Economia de Patriménio Genético e Conhecimentos Tradicionais
Associados e Reparti¢do de Beneficios - MMA
Extrativistas e Ribeirinhos
Apoio e Promogao ao Extrativismo Sustentdvel e Inclusdo Socioprodutiva
Apoio e Promogdo ao Manejo Florestal e ao Extrativismo Sustentavel - MMA
Inclusdo Socioprodutiva em Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares - MMA
Bolsa Verde
Apoio a Conservagdo Ambiental e a Erradicagdo da Extrema Pobreza - MMA
Inclusdo Produtiva Rural
Inclusdo Produtiva Rural
Apoio as agdes de Seguranga Alimentar e Nutricional para Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais - MDS
Emenda de Relator - MDS
Emenda Individual - MDS
Fomento as Atividades Produtivas Rurais - MDS
Inclusdo Produtiva Rural - Despesas Diversas - MDS
Promogdo da Inclusdo Produtiva Rural - MDS
Saude Indigena
Promogdo, Protec¢do e Recuperagdo da Saude Indigena
Promogao, Protegdo e Recuperagdo da Saude Indigena - FUNASA/MS
Saneamento Basico em Aldeias Indigenas

32.617.749
1.377.449
1.277.449

100.000

31.240.300
31.240.300
76.037.093
76.037.093

2.299.043

27.059.600

46.678.450
737.265.284
710.623.064
710.623.064

26.642.221

2.925.749
2.925.749

2.925.749

58.784.033
117.982
43.982

74.000

58.666.051
58.666.051
185.735.916
185.735.916

2.991.159

175.358.600
200.000
7.186.157
1.025.686.036
997.966.036
997.966.036
27.720.000

1.008.906 836.675 160.135
1.008.906 836.675 160.135
1.008.906 836.675 160.135
85.773.660 95.725.110 74.367.575
372.140 194.770 542.223
172.140 55.818 143.861
200.000 138.952 398.362

85.401.520 95.530.340 73.825.352
85.401.520 95.530.340 73.825.352
281.572.924  140.168.729 70.493.766
281.572.924  140.168.729 70.493.766

535.000 1.214.091 1.616.717

9.978.160

268.953.012  129.904.555 58.785.456

12.084.912 9.050.083 113.432

147.016
147.016

147.016

62.073.327
557.808
321.905

235.903

61.515.519
61.515.519
54.206.478
54.206.478

79.884

250.000
52.329.600

1.546.994

1.150.297.583 1.369.923.057 1.289.503.032 1.778.471.293
1.115.778.471 1.343.176.342 1.256.251.152 1.730.208.337
1.115.778.471 1.343.176.342 1.256.251.152 1.730.208.337

34.519.111 26.746.716

182.175
182.175

182.175

489.995
267.270

222.725

30.178.759
30.178.759

445.450

800.000
27.433.309

1.500.000
1.422.242.592
1.370.715.592
1.370.715.592



Fortalecimento da Agricultura Familiar

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar
Apoio a Estruturagdo das Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - SEAD
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar -
Despesas Diversas - SEAD
Assisténcia Técnica em Areas Indigenas - SEAD
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultores Familiares e seus
Empreendimentos - SEAD
Emenda de Comissdo - SEAD
Emenda Individual - SEAD
Emenda de Bancada - SEAD
Formagdo e Capacitagdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural - SEAD
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Comunidades Quilombolas -
SEAD
Operacionalizagdo da ANATER - SEAD

Fortalecimento da Agricultura Familiar - A¢6es Diversas
Emenda Individual - SEAD
Emenda de Bancada - SEAD
Apoio a Projetos de Inovagdo Tecnoldgica da Agricultura Familiar no
Semiarido - SEAD
Fomento a Producdo de Tecnologias e de Conhecimentos Apropriados
para a Agricultura Familiar - SEAD
Promogao e Fortalecimento da Agricultura Familiar - Despesas Diversas -
SEAD
Disponibilizagdo de Insumos para a Agricultura Familiar - SEAD
Fomento a Projetos de Diversificagdo Econémica e Agregagdo de Valor
na Agricultura Familiar - SEAD
Fomento as Praticas de Conservagdo, Uso e Manejo da
Agrobiodiversidade, Valorizagdo e Promogdo dos Produtos da
Sociobiodiversidade Desenvolvidas por Agricultores Familiares, Povos e
Comunidades Tradicionais - SEAD

4.116.948.819
383.244.437

33.211.029

149.782

338.044.922

11.838.704

34.867.156

1.204.599

2.832.997

9.818.487

19.251.701

1.759.372

4.956.577.925
259.374.043

24.142.300

23.027.439
1.825.184

206.461.800

2.917.320

1.000.000

30.953.915

839.501

11.801.191

5.638.000
738.900

10.136.323

1.800.000

4.838.124.981
278.648.037

1.200.000

100.000

263.256.506

9.095.003

4.996.529

27.869.623

250.000

13.490.128

2.401.467
6.979.863

3.921.133

827.033

5.362.686.343
236.750.532

7.795.000

1.300.000
2.552.332

219.030.761

3.807.018

2.265.420

21.713.448

1.611.243

4.179.489
9.520.522

6.402.194

7.361.709.755
236.957.342

48.700.000

3.350.673
140.537.460

8.778.075
1.467.655

1.688.984

1.346.992

31.087.503
43.680.384
6.402.681

3.000.000

3.537.762

5.617.124

25.122.817

4.827.928.647
168.807.570

7.774.000

155.053.059

1.296.889
4.033.000

650.622

24.435.555
9.049.535

2.117.368

1.211.953

12.056.699

5.409.944.192
179.669.408

1.988.726

23.331.590

200.000
990.000

1.706.068

151.453.024
28.071.977
10.021.265

3.423.928

3.516.255

2.187.355

2.902.671

6.020.503



Garantia-Safra 627.130.080 980.330.080 916.267.709  446.274.009  748.514.982  468.040.642  468.040.642

Contribui¢do ao Fundo Garantia-Safra (Lei n? 10.420, de 2002) - SEAD 627.130.080  980.330.080 916.267.709  446.274.009  748.514.982  468.040.642  468.040.642
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar 3.070.259.289 3.685.919.887 3.614.239.612 4.656.902.399 6.330.635.109 4.165.032.729 4.732.725.900

Subvengdo Econdmica em Operagdes no dmbito do Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n2 8.427, de 2.917.159.000 3.480.622.509 3.437.946.788 4.536.675.858 6.250.060.743 4.104.769.873 4.337.721.900

1992) - Tesouro Nacional
Financiamento de Operagdes no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (Lei n2 10.186, de 2001) 153.100.289 205.297.378 176.292.824 120.226.541 80.574.366 60.262.856 395.004.000

- Tesouro Nacional

Seguro da Agricultura Familiar 1.447.857 - 1.100.000 1.045.955 1.921.937 1.612.151 1.436.265
Gestdo de Riscos no Seguro da Agricultura Familiar - SEAD 1.447.857 - 1.100.000 1.045.955 1.921.937 1.612.151 1.436.265
Mudangas Climaticas 388.795.697 376.105.605 376.554.463 368.426.463 414.710.669 62.352.747  268.001.411
Mitigagdo e Adaptagdo a Mudanga do Clima 388.795.697 376.105.605 376.554.463  368.426.463 414.710.669 62.352.747  268.001.411

Enfrentamento dos processos de desertificagdo, mitigagao e adaptagao
aos efeitos da seca para a convivéncia com a semiaridez no quadro das
. . . o . 576.937 709.227 427.795 900.000 476.773 495.041
variagdes e mudancas do clima e da valorizagdo da biodiversidade -
MMA

Financiamento de Projetos para Mitigacdo e Adaptagdo a Mudanga do
Clima - Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima/MMA

Fomento a Estudos, Projetos e Empreendimentos que visem a
Mitigacdo e a Adaptagdo a Mudanga do Clima - Fundo Nacional sobre 28.500.217 14.576.927 11.269.141 7.543.899 7.250.338 6.256.884 7.313.119
Mudangca do Clima/MMA

Implementagdo do Plano Nacional de Produgao e Consumo
Sustentaveis (PPCS) - MMA

Iniciativas para Implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima - MMA

Monitoramento Ambiental, Prevengao e Controle de Incéndios
Florestais - IBAMA/MMA

Politicas e Estratégias de Prevencdo e Controle do Desmatamento no
ambito da Unido, Estados e Municipios - MMA

360.000.000  360.000.000  360.000.000  360.000.000 360.000.000 23.166.881  202.896.574

295.480 141.333 1.188.221 83.597 112.897 60.709 62.702

609.927 3.185.968 325.820 344,192 528.618 3.220.639

45.936.660 31.726.946 53.817.116

- 200.481 201.906 45.352 166.582 135.936 196.220



Mulheres Rurais

Apoio a Organizacao Economica e Promogao da Cidadania de Mulheres

Rurais - A¢des Diversas

Apoio a Organizagdo Econdmica e Promogdo da Cidadania de Mulheres

Rurais - SEAD

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultura Familiar
Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais - SEAD

Reforma Agraria

Reforma Agraria
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agréria - SEAD
Concessdo de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas - INCRA
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais - INCRA

Obtengdo de Imdveis Rurais para Criagdo de Assentamentos da Reforma

Agraria - INCRA
Transi¢do Agroecoldgica
Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica
Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica - Pré-
Organico - MAPA
Fortalecimento da Agricultura Familiar - A¢Ges Diversas
Fomento a Agroecologia, Sociobiodiversidade e a Produgdo Organica
para a Agricultura Familiar - SEAD
Total Geral

*0 orgamento de 2018 refere-se ao orgamento autorizado.

33.652.505

27.607.301

27.607.301

6.045.204
6.045.204
1.258.450.396
1.258.450.396
227.059.760
741.292.491
221.177.954

68.920.192

3.658.233
1.658.233

1.658.233
2.000.000
2.000.000

5.801.505.650

26.879.884

21.879.884

21.879.884

5.000.000
5.000.000
1.125.548.263
1.125.548.263
277.711.962
12.704.600
320.269.337

514.862.364

3.681.080
1.681.080

1.681.080
2.000.000
2.000.000

6.488.792.758

22.784.323

16.039.019

16.039.019

6.745.304
6.745.304
1.391.435.479
1.391.435.479
371.638.245
161.292.200
289.295.557

569.209.476

6.371.330
5.687.161

5.687.161
684.169
684.169

6.635.270.576

14.930.104

10.686.316

10.686.316

4.243.787
4.243.787
1.022.222.699
1.022.222.699
234.233.884
266.000.000
166.572.043

355.416.772

6.044.841
5.391.643

5.391.643
653.198

653.198

9.465.473

7.434.292

7.434.292

2.031.181
2.031.181
563.770.221
563.770.221
197.151.944

146.004.374
220.613.903

5.885.751
4.841.283

4.841.283
1.044.468

1.044.468

6.774.310.450 8.355.541.869

7.759.647
7.759.647

7.759.647

751.450.735
751.450.735

80.833.518
251.686.626
278.510.031

140.420.561

3.527.520
2.790.636

2.790.636
736.883
736.883

5.653.019.297

3.584.000

3.584.000

3.584.000

621.745.910
621.745.910

19.713.761
266.000.000
252.334.511

83.697.638

8.659.698
7.900.000

7.900.000
759.698
759.698

6.311.935.211



Abastecimento
Ampliagdo e Melhoria da Capacidade Armazenadora da CONAB - CONAB/MAPA
Cadastro Nacional de Unidades Armazenadoras - CONAB/MAPA
Despesas Diversas - CONAB/MAPA
Fiscalizagdo dos Estoques e das Operagdes de Garantia e Sustentagdo de Pregos na
Comercializagdo de Produtos Agropecudarios - CONAB/MAPA
Formagao de Estoques Publicos (AGF) - CONAB/MAPA
Formagao de Estoques Publicos com Produtos da Agricultura Familiar (AGF-AF) -
CONAB/MAPA
Geragdo e Difusdo de InformagGes da Agropecudria e do Abastecimento Agroalimentar -
CONAB/MAPA
Pesquisa, Acompanhamento e Avalia¢do de Safras - CONAB/MAPA
Reforma, Recuperagdo, Investimentos e Modernizagdo da Rede Prépria de Armazéns -
CONAB/MAPA
Subvengdo Econémica nas Aquisi¢cdes do Governo Federal de Produtos da Agricultura Familiar
e na Formacdo de Estoques Reguladores e Estratégicos - AGF-AF (Lei n2 8.427, de 1992) -
Tesouro Nacional
Subvengdo Econémica nas Aquisi¢des do Governo Federal e na Formagdo de Estoques
Reguladores e Estratégicos - AGF (Lei n2 8.427, de 1992) - Tesouro Nacional
Subvenc¢do Econdmica para Garantia e Sustentagdo de Precos na Comercializagdo de Produtos
Agropecudrios (Lei n2 8.427, de 1992) - Tesouro Nacional
Subveng¢do Econémica para Garantia e Sustentagdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos
da Agricultura Familiar (Lei n2 8.427, de 1992) - Tesouro Nacional

Agricultura Urbana
Apoio a Agricultura Urbana - MDS

1.573.066.431

381.854

1.597.783

751.055.909

124.342

1.080.155

3.243.027

395.000.000

420.583.361

7.938.040
7.938.040

2.503.423.050

337.701

1.584.493

1.170.396.712

6.537.000

76.074

1.063.461

1.776.038

771.651.570

550.000.000

3.000.000
3.000.000

1.068.815.938
159.525.721
380.576

1.852.535

604.696.591

375.441

1.273.767

274.157.004

23.464.062

3.090.241

1.005.464.195
11.287.423
320.130

1.209.821

332.306.820

78.032

1.092.293

150.770

157.039.662

497.021.017

4.958.225

504.567.300
8.502.727
407.463

1.422.548

252.507.894

65.682

1.497.764

805.102

108.471.162

124.825.386

6.061.571

1.448.108.648

229.139

1.278.334

709.342.833

186.546
1.259.379

4.710.656

133.684.957

590.569.905

6.846.899

200.000
200.000

2.487.750.000

300.000

350.000

1.800.000

1.200.000.000

200.000.000

200.000

1.500.000

3.600.000

18.000.000

342.000.000

630.000.000

90.000.000

1.890.900
1.890.900



Compras Publicas
Operacionalizagdo da Aquisi¢do, da Armazenagem e da Revenda de Produtos da Agricultura
Familiar (PAA) - SEAD
Aquisigdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) - SEAD
Emenda de Comissdo - SEAD
Emenda Individual - SEAD
Operacionalizagdo de Estoques Estratégicos de Seguranga Alimentar (PAA) - MDS
Aquisigdo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para Promogdo da Seguranga
Alimentar e Nutricional (PAA) - MDS
Emenda de Comissdo - MDS
Emenda Individual - MDS
Emenda de Relator - MDS
Economia Solidaria
Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria - Ministério do Trabalho
Equipamentos Publicos de SAN
Apoio a Implantagdo e Qualificagdo de Equipamentos e Servigos Publicos de Apoio a
Produgdo, Abastecimento e Consumo de Alimentos - MDS
Legislagdo Sanitaria
Apoio a Reestruturagdo e a Implementagdo do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria (SUASA) - MAPA
Coordenagdo do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) - MAPA
Promogdo da Educagdo Sanitaria em Defesa Agropecuadria - MAPA
Perdas e Desperdicio de Alimentos
Estudo das Perdas Quantitativas e Qualitativas na Pds colheita - CONAB
Total Geral

*0 orgamento de 2018 refere-se ao orgamento autorizado.

980.570.754
680.525

47.324.195

8.934.067

923.631.968

80.392.792
80.392.792
3.309.674

3.295.274

14.400

2.645.277.691

633.206.821
174.954

20.038.410

47.027.799
565.965.659

56.764.592
56.764.592
54.665.848

54.665.848
57.409.973
57.384.463

20.983
4.527

3.308.470.284

836.619.941
104.381

31.800.872

58.971.874

745.742.815

41.442.156
41.442.156
85.700.944

85.700.944
8.689.047

8.689.047

1.668.000
1.668.000

516.146.160
176.894

20.799.216

9.238.862

511.491.622
69.749

9.572.263

5.734.994

485.931.188 446.168.933,28

35.914.749
35.914.749
11.462.807

11.462.807
33.764.933

33.764.933

774
774

49.945.683,78
37.749.992
37.749.992
14.325.351

14.325.351
40.117.067
39.978.569

138.498

2.479
2.479

292.778.010

4.853.184

259.856.646
27.220.456
847.723

35.859.953
35.859.953
12.649.521

12.649.521
15.779.356

15.779.356

18.798
18.798

431.463.500
250.000

54.750.000
190.000
300.000

164.073.500
210.000.000
1.900.000

14.581.012
14.581.012
5.480.466

5.480.466
30.872.119
30.070.309

445.450
356.360
300.000
300.000

2.042.936.026 1.602.753.616 1.108.253.812 1.805.394.284 2.972.337.997



Controle dos Riscos Relacionados ao Consumo de Alimentos e a Exposi¢do ao Uso de
Agrotoxicos
Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes, Tecidos, Células e Orgdos
Humanos - ANVISA/MS
Promogao da Alimentag¢do Saudavel
Promogdo do Consumo de Alimentos Adequados e Saudaveis - MDS
Seguranca Alimentar e Nutricional na Saude - MS
Total Geral

*0O orgamento de 2018 refere-se ao orgamento autorizado.

150.695.849

150.695.849

41.381.418
55.740
41.325.678
192.077.267

127.434.383 141.435.903 116.827.040 121.952.310 122.574.098 85.194.000

127.434.383 141.435.903 116.827.040 121.952.310 122.574.098  85.194.000

54.497.693 22.026.896 35.573.483 35.031.533 70.927.639 74.169.760
4.988.730 3.921.980 4.366.308 1.289.258 1.479.601 1.247.260
49.508.963  18.104.916 31.207.174 33.742.275 69.448.038 72.922.500
181.932.076 163.462.799 152.400.522 156.983.843 193.501.737 159.363.760



Agua para Consumo Humano e para Produgdo de Alimentos 1.844.548.041
Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos - MDS 439.898.056
Apoio a Tecnologias Sociais de Acesso a Agua para Consumo Humano - MDS 360.923.589
Despesas Diversas - MDS
Dessalinizagdo de Agua - Agua Doce - MMA 33.121.453

Emenda de Comissdo - MDS

Emenda Individual - MDS

Implantacdo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua - Ml 1.010.604.944
Recursos Hidricos -

Recuperacgdo e Preservagdo de Bacias Hidrograficas - MMA -
Saneamento Basico Rural 133.471.189

Abastecimento Publico de Agua em noics_amamm Ribeirinhas dos Rios Sdo Francisco, do 5594.267

Parnaiba, do Itapecuru e do Mearim - Agua para Todos - CODEVASF/MI R

2.113.169.077
439.970.000
376.830.400

90.775.043

1.205.593.634
303.719
303.719
139.802.845

1.650.531.338 301.157.351
346.978.460 60.499.402
225.867.986 124.507.185

998.521
79.500.769 166.000

998.184.122 114.986.242
616.579 646.581
616.579 646.581

162.059.272 77.371.513

252.604.322 171.934.682 65.446.494
50.198.498  3.309.217
78.726.797 45.741.325 39.345.653

3.914.205 3.532.170  3.900.841
200.000

798.547 1.300.000
118.966.275 119.351.971 20.700.000
362.537  2.934.669 14.150.000
362.537  2.934.669 14.150.000
212.655.910 351.963.556 132.623.813



Exigibilidade e Monitoramento do DHAA
Disque Direitos Humanos - MDH

Formagado, Pesquisa e Extensao em SAN e DHAA
Educacdo em Direitos Humanos - MDH
Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento Aplicados a
Segurancga Alimentar e Nutricional - MCTI

Gestdo e Financiamento do SISAN
Gestdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) - MDS

Participagdo Social
Funcionamento do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) - PR

Total Geral

17.930.584
17.930.584
13.333.671
12.952.701

380.970

7.920.621

7.920.621

799.569

799.569

39.984.444

19.000.000
19.000.000
2.952.375
2.187.975

764.400

7.389.561

7.389.561

999.418

999.418

30.341.354

21.687.196
21.687.196
3.500.000
500.000

3.000.000
10.134.763
10.134.763

1.173.820

1.173.820

36.495.779

21.750.126
21.750.126
3.213.120
210.000

3.003.120
10.755.675
10.755.675

900.798
900.798

36.619.720

22.644.949
22.644.949
2.307.568
500.000

1.807.569

21.442.093

21.442.093

628.446

628.446

47.023.057

22.131.890
22.131.890
2.358.609

2.358.609
11.099.365
11.099.365

963.505
963.505

36.553.368

26.500.000
26.500.000
4.220.000
2.000.000

2.220.000
13.020.331
13.020.331

1.339.913

1.339.913

45.080.244



Participacdo da Sociedade Civil 5.033.611

Participagdo da Sociedade Civil na Cooperagdo Humanitdria
Internacional e em Féruns Internacionais de Didlogo e 5.033.611
Negociacdo na Area de Seguranca Alimentar e Nutricional - MRE

Governanca Global e Cooperagao Internacional 24.470.222
Promocao Internacional de Politicas e A¢bes de
. . . 4.882.184
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS
Apoio a Integra¢do Regional, a Cooperagao Internacional, a
Promogao Comercial e as Negociag¢des Internacionais para o 1.469.000
Desenvolvimento Rural e para a Agricultura Familiar - SEAD
OperacgGes de Assisténcia Especial no Exterior - MRE 18.119.037
Total Geral 29.503.832

*0O orgamento de 2018 refere-se ao orgamento autorizado.

1.428.593

1.428.593

27.818.065

4.260.316

5.148.115

18.409.635
29.246.659

26.511.700

4.048.320

8.111.887

14.351.493
26.511.700

9.163.564

2.372.388

966.913

5.824.263
9.163.564

10.693.791

1.004.902

2.623.994

7.064.895
10.693.791

6.157.208

664.334

2.004.376

3.488.499
6.157.208

9.516.345

2.031.471

1.137.211

6.347.663
9.516.345
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