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1. Apresentacao

A IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional estd sendo convocada num momento,
particularmente, relevante na ja longa mobilizacdo social pelo direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel e pela soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil. Além dos avancos ja obtidos
em razdo de firme decisdo politica e intensa participacao social, temos o direito a alimentagdo inscrito na

Constituicao Federal e um Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional em fase de elaboracao.

O reconhecimento constitucional nos oferece a possibilidade de ampliar o envolvimento das trés esferas
de governo e da sociedade brasileira com a realizacdo de um direito que é o requisito primeiro para uma
vida digna. Dai termos decidido destacar o direito a alimentacdo como lema da IV Conferéncia, tornando-a
um grande momento de celebracdo do compromisso de governos e sociedade com a promocao da segu-
ranca alimentar e nutricional.

A elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deverd dar forma a acdo do estado
brasileiro nesse campo, estabelecendo metas, recursos e instrumentos de monitoramento e avaliacdo. O
Decreto Presidencial 7272/2010 que determinou a elaboragdo do Plano recolheu as principais demandas
dos setores sociais e de governo, numa construcdo conjunta da Camara Interministerial de SAN (CAISAN)
e do CONSEA. Estdo sendo consagradas a intersetorialidade das a¢des de governo e a participacao social
como principios constitutivos da politica nacional de seguranca alimentar e nutricional. Teremos a pos-
sibilidade de debater o futuro Plano que dara substancia ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricional cujos instrumentos serdo também objeto de discussao na IV Conferéncia.

A IV Conferéncia Nacional acontecera em Novembro de 2011 e, assim como a lll Conferéncia, ela ocorre
no primeiro ano dos novos mandatos de Presidente da Republica e Governadores de Estado e durante o
periodo de construcdo do Plano Plurianual (PPA), que definira as diretrizes para a acdo do Governo Federal
para o periodo de 2012 a 2015.

O processo da Conferéncia Nacional que inclui as conferéncias municipais, territoriais e estaduais, e os
encontros tematicos nacionais, deverd ser mais um passo para tornar o espirito da lei um principio reco-
nhecido e de acesso universal pelos portadores do direito a alimentacao, a saber, toda a sociedade brasi-
leira. Dai ser importante que esse processo promova mobilizacdo social, construcdo de conhecimento e
proposicao de prioridades para a agenda nacional. Para tanto, é decisivo o envolvimento dos Conselhos

Estaduais e Municipais, bem como das trés esferas de governo.

Renato S. Maluf
Presidente do CONSEA



2. Siglas

ANA — Articulagdo Nacional de Agroecologia

ASA — Articulagdo no Semi-Arido

Ascom — Assessoria de Comunicagao

Caisan — Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
CFP — Companhia de Financiamento da Produgao

Cibrazen — Companbhia Brasileira de Armazenamento

CMA — Comissao Nacional de Alimentagao

CME — Campanha da Merenda Escolar

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CNPCT — Comissao Nacional Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
CNSAN — Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Cobal — Companhia Brasileira de Alimentos

Codeter — Colegiado de Desenvolvimento Territorial dos Estados

Cofap — Comissao Federal de Abastecimento e Pregos

Consad — Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
Consea — Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional

Copag — Comissdo para o Plano do Governo

DF — Distrito Federal

DHAA - Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Ebia — Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar

Endef — Estudo Nacional de Despesa Familiar

Inan — Instituto Nacional de Alimentag¢do e Nutrigdo

Ipea — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

FAO — Organizagdo das NagGes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
FBSSAN — Férum Brasileiro de Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
FNDE - Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo

GTA - Grupo de Trabalho da Amaz6nia

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INN — Instituto Nacional de Nutricao

ITA — Instituto Técnico de Alimentagao

Losan — Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MESA — Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar

PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PAT — Programa de Alimentagao do Trabalhador

PBF — Programa Bolsa Familia

PEC — Proposta de Emenda Constitucional

Pidesc — Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Pnae — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Pnan — Politica Nacional de Alimentac¢do e Nutricdo

Pnater — Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria
PNDS - Pesquisa Nacional de Demografia e Satude

PNSAN — Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Pronan — Programa Nacional de Alimentagao e Nutri¢do

Pronater — Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
Saps — Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social

SBA — Sociedade Brasileira de Alimentacdo

Secom — Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da Republica

Sesan — Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sisan — Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sisvan — Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional

Stan — Servico Técnico de Alimentagcdo Nacional

SUS — Sistema Unico de Salde

Unicamp — Universidade de Campinas



3. Linha do Tempo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

1932

Langcamento do primeiro inquérito no Brasil, feito por Josué de Castro?, de denuncia do flagelo dos
trabalhadores e a fome, intitulado “As condi¢des de vida das classes operdrias no Recife”.

1939

Criacdo da Comissao de Abastecimento pelo Governo Federal.

Criagdo do Servigo Central de Alimentagao, vinculado ao Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industriarios.

1940

Criacdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (Saps) no Brasil, sob a dire¢do de Josué de
Castro.O Saps investia no funcionamento de restaurantes a precos populares para os trabalhadores. Foi
extinto em 1967.

1943

Criacdo do Servico Técnico de Alimentacdao Nacional (Stan).

1944

Criacdo do Instituto Técnico de Alimentacdo (ITA).

1945

Contribuicdo de Josué de Castro para o debate e a ativa participacdo do Brasil na Organizacdo das Na-
¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO), que foi criada nesse mesmo ano.

Criacdo da Comissao Nacional de Alimentacdo (CNA).

1946

Publicacdo da obra “Geografia da Fome”, do autor Josué de Castro, que abordou o retrato da fome no
Brasil em sua época, destacando seus fatores sociais e econémicos.

Criagdo do Instituto Nacional de Nutrigdo (INN).

1951

Publicacdo da obra “Geopolitica da Fome”, do autor Josué de Castro.

Criacdo da Comissao Federal de Abastecimento e Pregos (Cofap), sendo uma das primeiras medidas
de intervencao direta no abastecimento em tempos de paz. Isto refletia a maior preocupacao politica
com a drea de abastecimento.

1. Médico, professor, gedgrafo, socidlogo e politico, Josué de Castro fez da luta contra a fome a sua bandeira. Nascido em 1908, em Pernambuco, Josué de
Castro foi autor de inimeras obras, apresentando idéias revoluciondrias para a época, como os primeiros conceitos sobre o desenvolvimento sustentavel. Josué
de Castro foi um homem que estudou a fundo as causas da miséria em nosso pais e no mundo e afirmava que ambas eram frutos de uma sociedade injusta.
Suas idéias o levaram a ser reverenciado em todo o mundo, com livros traduzidos em mais de 25 idiomas e duas indicagBes para o Prémio Nobel da Paz. Sua

obra mais conhecida é a Geografia da Fome.



1955

Criacdo da Campanha da Merenda Escolar (CME) também defendida por Josué de Castro, subordinada
ao Ministério da Educacao.

1962

Criacdo da Companbhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e da Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazen).

1967

Langamento da primeira Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

1972

Criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Inan) e apresentacdo da primeira proposta de
criagdo do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan).

1973

Criacdo do | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (I Pronan).

1974

Publicacdo do primeiro Estudo Nacional de Despesa Familiar (Endef).

1976

Criacdo do segundo Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il Pronan).

Criacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), do Ministério do Trabalho via Departamen-
to Nacional de Saude e Seguranca do Trabalho.

1979

Substituicdo da campanha lancada em 1955 pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

1982

Criacdo da Companhia de Financiamento da Producdo (CFP).

1985

Surgimento da primeira referéncia de segurancga alimentar e nutricional no Brasil no documento intitu-
lado “Segurancga Alimentar — proposta de uma politica contra a fome”, elaborado por uma equipe de téc-
nicos da Superintendéncia de Planejamento do Ministério da Agricultura. Encontra-se nesse documento
a primeira recomendacdo de instituicdo de um Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea),
presidido pelo Presidente da Republica.

Lancamento do Plano de Subsidios para A¢ao Imediata contra a Fome e o Desemprego, elaborado pela
Comissdo para o Plano do Governo (Copag).



1986

Realiza¢do no Brasil da 12 Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutricdo no ambito da 82 Conferéncia
Nacional de Saude, que resultou na incorporacao do adjetivo “nutricional” a nogao de seguranca ali-
mentar e sugeriu a criagao de um Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional integrado por
Conselhos e Sistemas nas esferas estadual e municipal.

1989

Publicagao dos resultados da Pesquisa Nacional de Saude e Nutrigdao (PNSN), que mostrou uma melhora
no perfil nutricional da populacdo em relacao a pesquisa do Endef de 1974.

1990

Criacdo do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) e da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), resultante da fusdao da Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), da Compan-
hia Brasileira de Armazenamento (Cibrazen) e Companhia de Financiamento da Producao (CFP).

1991

Elaboracdo, no ambito do Governo Paralelo criado pelo Partido dos Trabalhadores e presidido por Luiz
Inacio Lula da Silva, de uma proposta de Politica Nacional de Seguranca Alimentar, na qual o combate a
fome foi posto como prioridade do Movimento pela Etica na Politica.

1992

Lancamento do Mapa da Fome, elaborado pelo Instituto de Pesquisas EconGmicas Aplicadas (Ipea),
que denuncia a situacdo de fome de 32 (trinta e dois) milhdes de pessoas no Brasil.

1993

Surgimento da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, que se originou do movimento ini-
ciado em 1991, cujo principal lider foi Herbert de Souza (Betinho), sob o lema “A fome nao pode esperar”.

Aprovacdo da proposta de criagdo do primeiro Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), no
governo do entdo Presidente Itamar Franco, com base na proposta do Governo Paralelo.

O primeiro Consea Nacional foi instituido como 6rgao de consulta e assessoria do Presidente da Republi-
ca, composto por 10 Ministros de Estado e 21 representantes da sociedade civil designados por iniciativa
do Presidente da Republica a partir de indicagdes do Movimento pela Etica na Politica.

1994

Realizacdo da | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar entre os dias 27 e 30 de julho em Brasilia,
reunindo cerca de 2.000 delegados(as), que aprovaram o documento intitulado “Declaracdo em defesa
de uma politica nacional de seguranga alimentar” e um documento programatico com as condicdes e
requisitos para uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar organizados em trés eixos gerais.

Extingao do primeiro Consea Nacional no governo do entao Presidente Fernando Henrique Cardoso.

1995

Criacdo do Comité Setorial de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito do Conselho da Comunidade
Solidaria para dar continuidade as medidas do extinto Consea Nacional que resultou, porém, em retro-
cesso desse tema na agenda nacional.

Instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).



1996

Constituicao pelo governo brasileiro de uma comissao tripartite composta por representantes do Gover-
no Federal, da sociedade civil e da iniciativa privada no ambito da Cdpula Mundial da Alimentagao para
a elaboracdo do Relatério Nacional Brasileiro para a Cupula, que propos uma definicdo ampliada de
seguranca alimentar que foi aprovada pela Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CNSAN) e adotada pelo Consea Nacional.

Langamento da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS).

1997

Extingdo do Instituto Nacional de Alimentagao e Nutrigdo (Inan).

1998

Criacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN) como desdobramento da mo-
bilizagao social resultante dos eventos internacionais recentes e com repercussao nas esferas estadual
e municipal por meio da criacdo de Féruns Estaduais, congregando entidades distribuidas por todas as
regioes do pais. O Férum esteve na base na recriacdo do Consea em 2003. A partir de 2009, passou a ser
chamado de Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN).

1999

Aprovacdo da Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) que representou uma referéncia para
as areas de seguranca alimentar e nutricional e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA),
na medida em que resistiu como politica publica no contexto da satde, durante os anos em que esses
temas ndo estiveram presentes na agenda do Governo Federal.

2001

Lancamento do Projeto Fome Zero — uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar para o Brasil - pelo
Instituto Cidadania, que foi a base do Programa Fome Zero, instituido pelo primeiro governo do Presi-
dente Lula, e que culminou na criagdao do Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate
a Fome (Mesa) localizado na Presidéncia da Republica em 2003.

Criacdo do Programa Bolsa Alimentacao pelo Governo Federal.

2002

Realizagcdo do | Encontro Nacional de Agroecologia e criacdo da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA).



2003

Recriacdo do Consea Nacional, lancamento da Estratégia Fome Zero e instituicdo do Ministério Ex-
traordindrio de Seguranga Alimentar e Combate a Fome (Mesa) no governo do entao Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva. A criacdo do Mesa teve como finalidade coordenar a implantagao dos programas e a¢oes de
seguranca alimentar, articular instituicGes governamentais, gerir o Fundo Constitucional de Combate a Po-
breza e apoiar o funcionamento do Consea Nacional. O novo Consea Nacional passou a ter uma natureza
supraministerial com carater consultivo a Presidéncia da Republica, composto por 17 Ministros de Estados
e 42 representantes da sociedade civil e das entidades empresariais, bem como observadores de outros
conselhos e de organismos nacionais e internacionais. Nesse periodo, iniciou-se o processo de cria¢cdo de
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados e num grande nimero de municipios.

Criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).

Primeira aplicacdo da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) pelo Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que financiou um conjunto de pesquisas, mediante pro-
jeto coordenado pela Universidade de Campinas (Unicamp), com aplicacdo da escala para estimar a
prevaléncia de seguranca alimentar em varias cidades brasileiras.

2004

Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), transformando-se o Mesa na
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan).

Realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) entre os dias 17 a 20 de
margo em Olinda, organizada principalmente pelo Consea Nacional, e que gerou importantes desdobramentos
em termos de ac0es e politicas publicas. Contou com a participacdo de aproximadamente 1.379 delegados(as).
Também acrescentou a visao da soberania alimentar ao conceito da segurancga alimentar e nutricional.

Criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) pelo Governo Federal.

Lancamento da Pesquisa Suplementar de Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios (Pnad 2004), financiada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que
foi o primeiro diagndstico, no Brasil, de seguranca e inseguranga alimentar com abrangéncia nacional.

2005

Criacdo da Comissao de Monitoramento de Violages do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no ambito
do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana vinculado a Secretaria Especial de Direitos Humanos.

2006

Aprovacgdo da Lei n° 11.346 (Losan) que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan) e que resultou de uma ampla mobilizagdo nacional. A san¢do da Losan representou a consagragao,
em lei, de uma concepg¢do abrangente e intersetorial da seguranga alimentar e nutricional, que inclui o
conceito de Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Aprovacgao da Lei n® 11.326 que estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricul-
tura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Realizagao do Il Encontro Nacional de Agroecologia.

Langamento da Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS 2006), pelo Ministério da Saude.



2007

Realizacdo da lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) entre os dias 3
a 6 de julho, intitulada “Por um Desenvolvimento Sustentavel com Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional” na cidade de Fortaleza, Ceara. A organizagao da Conferéncia foi feita pelo Consea Nacional
em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e contou com a par-
ticipacao de dois(duas) mil e cem delegados(as).

Criagdo da Frente Parlamentar Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no Congresso Nacional.

Publicacdo do Decreto n° 6.040 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos
e Comunidades Tradicionais.

2008

Instalacdo da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) como instancia do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) sob a coordenac¢do do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

2009

Promocdo da “Campanha Alimentacdo: direitos de todos” pelo Consea Nacional e pela Secretaria de Co-
municacdo Social da Presidéncia da Republica (Secom), com abrangéncia nacional, com o objetivo de inclu-
ir o direito a alimentacdo de forma explicita entre os direitos sociais constantes do Art. 62 da Constituicdo
Federal Brasileira, por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n2 047/2003.

Aprovacdo da Lei n° 11.947, que consolidou e fortaleceu o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(Pnae) por meio de uma Lei.

Lancamento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad 2009).

2010

Sangdo da Lei n® 12.188 que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Ag-
ricultura Familiar e Reforma Agraria (Pnater) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater).

Aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 047/2003 pelo plenario da Camara dos Depu-
tados, em segundo turno, incluindo explicitamente no artigo 6° a alimentacdo entre os direitos sociais da
Constituicao Federal.

Inicio da articulagdo para a promog¢ao da Campanha “Alimentacao: Direito de Todos - Faga valer!”, dando
continuidade a campanha iniciada em 2009.

Assinatura do Decreto n° 7.272, pelo Presidente da Republica, durante a reunidao plendria do Consea Na-
cional de 25 de agosto de 2010, que regulamentou a Lei n° 11.346 (Losan) e instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), definindo diretrizes e objetivos desta Politica e dispondo sobre
a sua gestao, mecanismos de financiamento e monitoramento e avaliagao, no ambito do Sistema Nacional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan).

Publicacdo do relatdrio “A seguranca alimentar e nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
no Brasil: indicadores e monitoramento da Constituicdo de 1988 aos dias atuais”, elaborado pelo Grupo de
Trabalho de Indicadores de Monitoramento do Consea Nacional. O relatério mostrou que houve avancos
importantes na realizacdo do direito humano a alimentacdo no pais nos ultimos anos e destacou o periodo
de 2003 a 2010, pela insercdo do combate a fome e a promocado da seguranca alimentar e nutricional como
prioridades do governo. O Relatério destaca também as ameacas e desafios atuais.



4. Marco Legal do Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional

Lei n2 11.346, de 15 de setembro de 2006 — Lei Organica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada e dd outras providéncias.

Decreto 6.272, de 23 de novembro de 2007
DispGe sobre as competéncias, a composi¢do e o funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Consea).

Decreto 6.273, de 23 de novembro de 2007
Cria, no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), a Camara Interministe-
rial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan).

Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de 2010
Altera o art. 62 da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagdo como direito social.

Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010

Regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Sisan) com vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, institui a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelece os parametros para a elabora-
¢do do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e da outras providéncias.

Decreto de 1° de dezembro de 2010
Convoca a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN).

Resolugdao n° 2, de 21 de dezembro de 2010
Aprova o Regimento da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN).

5. Introducao

A realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (IV CNSAN) e de todas as
etapas que a antecedem constitui-se numa importante referéncia no processo de implementacao da Poli-
tica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e na efetivacdo dos instrumentos
previstos no Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) e prevé o prazo de um ano para a elaboracdo do Plano Nacional de Se-
gurancga Alimentar e Nutricional. Constitui-se, ainda, um processo de formacdo e capacitacao dos atores
sociais e do governo, envolvidos nesta implementacdo, dada a sua capacidade mobilizadora e propositiva.

A inclusdo do direito a alimentacdo no artigo 6° da Constituicao Federal em fevereiro de 2010, resultante
de uma campanha nacional realizada ao longo de 2009, propiciou as condi¢des para que os objetivos da IV
CNSAN contemplem temas que contribuam para a efetivacdao do direito humano a alimentacdo adequada
e sauddvel e da soberania alimentar no processo de constru¢do e implementacao da Politica, do Plano e
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Como parte do processo preparatério da IV CNSAN, serdo realizadas as Conferéncias Municipais e/ou
Regionais ou Territoriais bem como as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, que também terdo o
papel de promover a apropriacao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos contetdos da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Além das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, das Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal, ocorrerdao Encontros Tematicos Nacionais como parte das etapas da IV CNSAN.



A IV CNSAN devera resultar no avanco da construcdo da Politica, do Plano e do Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, com a ativa participacdo de todos os entes federados e da sociedade em
prol da pactuacdo nacional pelo direito humano a alimentac¢do adequada e saudavel.

As atividades e a programacao da IV CNSAN devem reforcar o seu carater politico, formativo e de mobili-
zacdo, como instancia do Sisan que concretiza a participacdo democratica e cidada, levando os debates e
os avancos obtidos para a agenda da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Este Manual Orientador visa facilitar e colaborar com a preparacao das Conferéncias Estaduais e do Distri-
to Federal e garantir o cumprimento das definicdes do Regimento da IV Conferéncia Nacional de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (CNSAN). O Manual é composto por um conjunto de informacdes basicas sobre
a IV CNSAN, orientacdes e sugestdes metodoldgicas para as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal,
devendo ser adaptadas a realidade de cada ente federativo. As orientacGes deste Manual poderdo ser
utilizados e/ou adaptados para as Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

Além desse Manual Orientador, os Estados e o Distrito Federal receberdo um Documento de Referéncia
a partir de marco de 2011 com as orientacdes sobre os conteidos a serem debatidos e aprofundados em
todo processo da IV CNSAN.

6. Organizacao da IV Conferéncia Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional

A IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (IV CNSAN) é organizada pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), 6rgao de assessoramento direto da Presidéncia
da Republica, e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) com o apoio
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e vai contar com cerca de 2.000 (dois
mil) participantes, entre delegados(as), convidados(as) e observadores(as).

Lema
O lema da IV Conferéncia serd “Alimentacdo Adequada e Sauddvel: Direito de Todos”.
Esse lema foi escolhido pelas seguintes razoes:

- necessidade de se afirmar a perspectiva de direitos e de reforcar que a realizacdo do direito a alimenta-
¢do requer do Estado e da Sociedade acdes e iniciativas que ndo se restrinjam ao aspecto quantitativo
do acesso a alimentacdo, mas também ao seu aspecto qualitativo;

- aprovacdo da Emenda Constitucional n° 064/2010 que incluiu o direito a alimentacdo entre os direitos
fundamentais do art. 6° da Constituicdo Federal, que requer o engajamento da sociedade na Campanha
Nacional: “Alimentagdo: Direito de Todos — Faga valer”;

- necessidade de universalizacdo das condicGes de acesso a alimentacdo;

- potencial de sustentabilidade dos sistemas de producdo de base agroecoldgica que requer ser incorpo-
rado nas politicas publicas;

- transicdo do perfil nutricional e epidemioldgico da populacao brasileira, com avanco do sobrepeso e da
obesidade;

- ameacas a soberania alimentar e a seguranca alimentar e nutricional, tais como as restricdes ao uso livre
da biodiversidade por parte dos agricultores familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicio-
nais, o avanco das monoculturas, o uso abusivo de agrotéxicos e a liberacdo de transgénicos, entre outras.

Data e Local

De 07 a 10 de novembro de 2011 (de segunda a quinta-feira), em Salvador, Bahia.



Objetivo Geral

Construir compromissos para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada e sauddvel, previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal, e promover a soberania alimentar por meio da implementacdo da Po-
litica e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) nas esferas de governo e com a
participacdo da sociedade.

Objetivos Especificos

- Analisar os avancos, as ameacas e as perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo
adequada e sauddvel e para a promocao da soberania alimentar em dmbito nacional e internacional;

- Apresentar recomendacdes relacionadas ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

- Avaliar e fazer recomendacdes para avancar e qualificar o processo de implementacdo do Sisan nas trés
esferas de governo, visando o fortalecimento da intersetorialidade, da exigibilidade do direito humano
a alimentacdo adequada e saudavel e da participacdo e do controle social;

- Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesdo ao Sisan e a construcdo do pacto de ges-
tdo pelo direito humano a alimentacdo adequada e saudavel.

Eixos Tematicos
Para atender a esses objetivos, foram definidos trés eixos tematicos:

- Eixo 1—Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentac¢do adequada
e saudavel e a soberania alimentar.

- Eixo 2 —Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

- Eixo 3 — Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Prazos

A IV CNSAN sera precedida de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais ou
Territoriais e de Encontros Tematicos Nacionais.

As etapas da IV CNSAN serdo realizadas nos seguintes periodos:

- Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais — até 31 de julho de 2011;
- Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal — até 15 de setembro de 2011;

- Encontros Tematicos Nacionais — até 31 de agosto de 2011;

- Conferéncia Nacional — 07 a 10 de novembro de 2011.

7. Encontros Tematicos Nacionais

Os Encontros Tematicos Nacionais sdo atividades que comporao a etapa nacional da IV CNSAN. Tém como objeti-
vos ampliar a participacdo e aprofundar o processo de discussdo dos temas nacionais estratégicos para a sobera-
nia e seguranca alimentar e nutricional. Serdo organizados pelo Consea Nacional em parceria com os Ministérios
gue compdem a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) e outros parceiros.

Sao considerados Encontros Tematicos Nacionais as atividades que:

- sejam definidas pelo Consea Nacional;
- tenham carater nacional;
- tratem de temas nacionais estratégicos aprovados pelo Consea Nacional;

- sejam auto-gestionadas.



Os Encontros Tematicos Nacionais ndo elegerdao delegados(as) para a IV CNSAN, mas deverdo prever a
participacdo de representantes de Conseas Estaduais e do Distrito Federal e de organizacdes da sociedade
civil, respeitando-se também a participacdo por género, raca, etnia, territério e povos e comunidades tra-
dicionais. Para isso, recomenda-se que os participantes preencham uma ficha de inscricdo que contemple
esses itens.

A realizacdo dos Encontros Tematicos Nacionais estd prevista até 31 de agosto de 2011 e o envio do Rela-
tério Final ao Consea Nacional devera ocorrer até o dia 15 de setembro de 2011.

O Relatdrio Final devera ser um documento, de até cinco paginas, que abordara os principais consensos,
conclusdes e recomendacbes no contexto da IV CNSAN, que sejam resultantes dos debates realizados
durante o Encontro Temdatico Nacional, sem a necessidade de detalhamento aprofundado dos debates
ocorridos durante o Encontro.

A construcdo do Documento-Base da IV CNSAN, que serd preparado pelo Consea Nacional, ird incorporar
sinteticamente as principais contribuicdes dos Encontros Tematicos Nacionais.

Segue abaixo uma proposta de roteiro para a elaboracdo do referido relatério.

Roteiro para elaborag¢do do Relatdrio Final - Dados do Encontro

Tema do Encontro:

Organizadores:

Data: Cidade: U.F.:

N° total de participantes:

N2 de participantes do Consea Nacional:
N° de participantes do governo:

N° de participantes da sociedade civil:

N° de participantes dos Conseas Estaduais e do Distrito Federal:
Conteudo e Metodologia
Programacao:

- Descrever a programacao do Encontro Tematico Nacional com os respectivos convidados e palestrantes
componentes das mesas de apresentagao.

Descricdao dos principais pontos tratados:

- Abordar as conclus@es, consensos e recomendagdes que estejam relacionados com o0s avangos, amea-
cas e perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada e sauddvel e a so-
berania alimentar e que resultarem das apresentac¢des e dos debates realizados no ambito do Encontro
Tematico Nacional.

- Abordar as conclusdes, consensos e recomendagdes que dialoguem com as a¢des e programas de se-
guranca alimentar e nutricional e que resultarem das apresentacdes e dos debates realizados no ambito
do Encontro Tematico Nacional.




8. Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal

Os Conseas Estaduais e do Distrito Federal devem solicitar aos respectivos governos que convoquem a
Conferéncia Estadual e Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional, por meio de ato especifico, até 29
de abril de 2011. E fundamental também reforcar a interlocugdo com os governos estaduais e do Distrito
Federal, garantindo o seu envolvimento e também a previsdo de recursos orcamentdrios para a realizacdo
das Conferéncias. Caso haja dificuldades em rela¢do a convocacdo no prazo estabelecido, é importante
entrar rapidamente em contato com o Grupo Executivo da Comissao Organizadora da IV CNSAN.

Apds o encerramento do prazo acima, caso extraordinariamente o Executivo Estadual ou do Distrito Fe-
deral ndo convocar as respectivas Conferéncias, estas poderdo ser convocadas por organizagdes e ins-
tituicdes, com atuacdo em seguranca alimentar e nutricional no dambito do respectivo ente federativo,
mediante validagdo e reconhecimento da Comissdao Organizadora da IV CNSAN.

Cada Estado e o Distrito Federal devem definir a melhor forma de realizar o processo preparatério da sua Confe-
réncia, ficando a seu critério o processo de organizagdo de Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

O financiamento da realizacdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais
ou Territoriais ndo serd de responsabilidade do Governo Federal, cabendo a cada esfera garantir a realiza-
¢do das respectivas Conferéncias.

E importante informar previamente ao Consea Nacional por meio do e-mail secret.consea@planalto.gov.
br o calendario de realizagdo das respectivas Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal, Municipais e/ou
Regionais ou Territoriais.

Documento de Referéncia

Os trabalhos das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal serdo orientados por um Documento de
Referéncia, elaborado pelo Consea Nacional, que serd enviado aos Estados e ao Distrito Federal a partir
de marco de 2011.

O Documento de Referéncia serd um documento de carater qualitativo, elaborado pelo Consea Nacional,
gue abordard os trés eixos da IV CNSAN. Servira de subsidio para as discussdes e proposicdes das Con-
feréncias Estaduais e do Distrito Federal e para a elaborac¢do do produto final esperado, visando, ainda,
estimular o debate sobre a implantacao das instancias e dos instrumentos do Sisan. O Documento de Re-
feréncia tera como anexos os seguintes subsidios:

- Quadro de Ac¢des e Programas Federais de Seguranca Alimentar e Nutricional por Estado;
- Quadro de Indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional por Estado e, na medida do possivel, para
alguns municipios.

A metodologia para as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal ndo prevé destaques no texto do Do-
cumento de Referéncia, que servira apenas como orientador do debate para elaboracdo do Documento
Final, que sera o principal produto dessas Conferéncias.

E importante realizar atividades de formag3do e aprofundamento dos eixos tematicos da IV CNSAN a partir
da discussdo do Documento de Referéncia. As atividades de formacao deverdo, entdo, estar inseridas de
forma organica na programagdo das Conferéncias Estaduais e Distrital. Palestras e apresentagdes em ex-
cesso e desconectadas do objetivo maior do trabalho podem tornar as Conferéncias muito improdutivas.



Programacao
Lembramos que as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal terdo necessariamente que prever tempo para:

e debater o Documento de Referéncia;

e construir consensos para a elaboracdo do Documento Final que devera ser enviado ao Consea Nacional
até 10 dias apds a realizacdo da respectiva Conferéncia Estadual e do Distrito Federal, a fim de com-
por o Documento-Base que sera utilizado na IV CNSAN;

¢ aeleicdo da delegacdo estadual ou distrital.

Seguem aqui algumas sugestdes de programacao para as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, organizadas
com base nos trés eixos tematicos da IV CNSAN. Trata-se de indicacGes que devem ser adaptadas as diferentes
situacoes. Entendemos o processo de construcdo da IV CNSAN como espaco para o fortalecimento dos Conseas e
do Sisan, bem como de divulgagao do Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010, para a implementagao efetiva
da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas esferas estadual, distrital e municipal.

E pertinente dedicar parte do tempo das Conferéncias para realizar atividades de formaco e apropriacio
de conceitos, tais como Seguranca Alimentar e Nutricional, Inseguranca Alimentar e Nutricional, Fome,
Obesidade, Soberania Alimentar, Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, Mudancas Clima-
ticas, Transicdo do Perfil Nutricional e Epidemiolégico e outros, bem como a apropriacdo de informacdes
sobre a Politica, o Plano e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Recomenda-se, ainda, que seja valorizada a participacdo das mulheres e de povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais nas mesas de debate e nas apresentacdes de experiéncias, nos varios niveis do

processo preparatdrio e nas Conferéncias.

As sugestdes de programacao abaixo podem ser adaptadas tanto para as Conferéncias Estaduais e do Dis-
trito Federal quanto para as Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

Sugestao de Atividades

Atividades do Eixo 1 - Avangos, ameacas e perspectivas para a efetivacao do direito humano a alimenta-
¢dao adequada e saudavel e a soberania alimentar.

1. Diagnostico sobre a inseguranca alimentar e nutricional.

2. Balanco dos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional.

3. Apresentacdo de acbes de seguranca alimentar e nutricional desenvolvidas pela sociedade civil.
Atividades do Eixo 2 — Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

1. Indicacdo de prioridades para o Plano Estadual (ou Distrital) de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Atividades do Eixo 3: Sistema e Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

1. Articulagdo para a implantagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.
2. Mobilizagdo e divulgagao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Eixo 1
O Eixo 1 da IV CNSAN abordard aspectos da conjuntura nacional e internacional que impactam a garantia

da seguranca alimentar e nutricional. No ambito das atividades das Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal, é importante fazer referéncia a questdes atuais relevantes em nivel local, nacional e internacional.



O objetivo deste eixo é levar os(as) participantes a construirem coletivamente um retrato da realidade,
pontuando os principais avancos, ameacas e perspectivas.

1. Diagnostico sobre a inseguranga alimentar e nutricional

O diagndstico é um ponto basilar para qualificar a definicdo de prioridades para o planejamento. Assim, o
diagnéstico é pensado como a atividade fundamental para a discussdo de prioridades para o Plano Esta-
dual (ou Distrital) de Seguranca Alimentar e Nutricional (no caso de uma Conferéncia Estadual ou Distrital)
e Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (no caso de uma Conferéncia Municipal).

Os diagnésticos locais de inseguranca alimentar e nutricional, elaborados nas Conferéncias Municipais e/ou Re-
gionais ou Territoriais, deverdo ser sistematizados e apresentados nas Conferéncias Estaduais. Durante a Con-
feréncia Estadual, este diagndstico pode ser apresentado e comentado por conselheiros(as) ou convidados(as)
representantes da sociedade civil (universidades e movimentos sociais, por exemplo) e do poder publico, fun-
damentando a discussdo sobre prioridades para o Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sugere-se utilizar como apoio as informacdes sobre os indicadores de seguranca alimentar e nutricional ou
outras iniciativas disponiveis na pagina eletronica do Consea (www.presidencia.gov.br/Consea) e na publi-
cacdo “A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil — Indica-
dores e Monitoramento — da Constituicao de 1988 aos dias atuais”, os quais tem informagdes para o Brasil,
Regides e Estados, podendo o Consea Nacional disponibilizar, na medida do possivel, também para alguns
municipios os dados secundarios de indicadores estratégicos. Os Conselhos Estadual e do Distrito Federal po-
derdo complementar as informacdes com dados provenientes de pesquisas estaduais e do Distrito Federal.

Certamente, o diagndstico realizado nao terd pretensdes de pesquisa académica, mas é muito importante
reconhecer e valorizar o conhecimento sobre a realidade local reunido em uma Conferéncia.

2. Balango dos programas e a¢oes de seguranga alimentar e nutricional em ambito estadual e do Distrito Federal

Serd de grande utilidade o esforco de mapear junto as secretarias estaduais e do Distrito Federal os pro-
gramas e acdes relacionados a seguranca alimentar e nutricional e reunir um conjunto de informacdes,
definidas previamente em um roteiro, elaborado e enviado pelo Consea Estadual e do Distrito Federal, aos
setores de governo responsaveis. Estas informacGes constituem a base minima para realizacdo de um ba-
lanco e deverdo ser disponibilizadas aos(as) participantes da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal. A
guestdo principal, mais do que apontar avancos e dificuldades, é saber o quanto estas acdes e programas
contribuem para consolidar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Sugere-se que o go-
verno estadual e do Distrito Federal faca a apresentacdo do balanco durante a sua respectiva Conferéncia.

O Consea Estadual devera orientar para que as Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais
facam também o levantamento e avaliacdo de acdes e programas existentes. Uma sistematizacdo prévia
podera subsidiar esta atividade.

E fundamental que os Conseas Estaduais e do Distrito Federal exercitem a percepcdo intersetorial e, ao
realizar o balanco das acdes existentes, comecem ja a construir o desenho de um Plano Estadual de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional. E necessario estar atento para que este balanco n3o se dé de forma frag-
mentada, considerando detalhes de cada programa sem uma visao de conjunto.

Pode-se ter como referéncia o documento intitulado “Subsidio para Balanco das A¢ées Governamentais de
Seguranca Alimentar e Nutricional e da Implantacdo do Sistema Nacional”, elaborado pela Camara Interminis-
terial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) e apresentado durante o Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Ill Conferéncia+2, realizado entre 29 de setembro e 1° de outubro de 2009. Este
documento pode ser encontrado na pagina eletrénica do Consea Nacional (www.presidencia.gov.br/consea).



Recomenda-se também a leitura do documento intitulado “Sistematizagao dos Encontros Regio-
nais”, o qual esta disponivel na pagina eletronica do Consea Nacional (www.presidencia.gov.br/
consea). Os Encontros Regionais foram organizados pelos Conseas estaduais de cada regido e tive-
ram como resultado o levantamento dos avancos e desafios relacionados as proposicdes aprovadas
na llIl CNSAN realizada em 2007.

Visando a facilitar a compreensao dos documentos sugeridos acima, o Consea Nacional podera disponibi-
lizar aos Estados e ao Distrito Federal um quadro de a¢des e programas federais de seguranca alimentar
e nutricional para que cada ente federativo verifique a implantacdo dessas acdes e programas em sua
localidade.

3. Apresentacdo de a¢Oes de Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolvidas pela sociedade civil

E fundamental que os Conseas Estaduais e do Distrito Federal abram espacos nas Conferéncias para o
conhecimento e o intercdmbio de experiéncias e de acdes de seguranca alimentar e nutricional, desenvol-
vidas pela sociedade civil, priorizando aquelas de maior abrangéncia e incidéncia em politicas publicas. E
importante mapear previamente as acdes mais significativas das organizacdes da sociedade civil e convi-
da-las a relatar suas experiéncias, com o objetivo de incluir a sociedade civil na definicdo de prioridades
para o Plano Estadual (ou Distrital) de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Eixo 2

O Eixo 2 da IV CNSAN abordard aspectos relacionados ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional a partir dos temas definidos pela Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN),
conforme descrito no artigo 22 do Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010.

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é o principal instrumento de planejamento, ges-
tdo, execucdo e de pactuacdo entre os setores de governo responsaveis pela implementacdo da PNSAN.
O Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, determina que o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional deve ser construido intersetorialmente pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Caisan), com base nas prioridades estabelecidas pelo Consea Nacional a partir das delibe-
racoes da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN), devendo consolidar os
principais programas e agdes bem como indicar as prioridades, metas e requisitos orgamentarios para a
sua execucgao.

O objetivo das atividades desse eixo é apresentar prioridades para o Plano Nacional e, principalmente, o
Plano Estadual ou Distrital ou Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

1. Indicagdo de prioridades para o Plano Estadual (ou Distrital) de Seguranga Alimentar e Nutricional

O espaco de uma Conferéncia Estadual ou Distrital é insuficiente para definir um Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional, principalmente se considerarmos o aspecto intersetorial da seguranca alimentar
e nutricional. Mas uma Conferéncia deve apontar quais sdo as prioridades a serem consideradas pelo
Consea e pela Camara Governamental Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional estadual ou do
Distrito Federal na formulacdo desse Plano Estadual (ou Distrital).

Assim sugere-se que a plenaria da respectiva Conferéncia indique quais sdo as prioridades a partir do
diagndstico de seguranca alimentar e nutricional, dos desafios apontados na andlise do balanco dos pro-
gramas e acoes existentes e da identificacdo de necessidades que ainda ndo foram atendidas pelos pro-
gramas e ac¢des existentes. E fundamental também que as propostas de criacdo, reformulacdo e aumento
de recursos de programas sejam inseridas no respectivo Plano Plurianual.



0 enfoque de prioridades deve considerar as potencialidades existentes. E necessario o envolvimento de
representantes dos poderes publicos nesta priorizacdo, garantindo maiores possibilidades de que estas
prioridades sejam efetivamente consideradas nos planejamentos do governo estadual ou distrital.

Deve-se considerar o Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010, que define os temas que o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional tratara.

Para os Estados ou o Distrito Federal que ja possuem um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional, é
importante que esse Plano seja revisado durante a Conferéncia Estadual ou Distrital.

E recomendavel que os Conseas Estaduais discutam formas de receber e sistematizar as contribui¢des das Con-
feréncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais, que podem ser um excelente ponto de partida para a Con-
feréncia Estadual indicar ou atualizar as prioridades do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Eixo 3

O Eixo 3 da IV CNSAN abordard aspectos relacionados a implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan). A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) estabelece
gue é por meio do Sisan que o poder publico, com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com vistas a assegurar
o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Sauddvel. E indispensével, portanto, o engajamento dos
governos federal, estaduais, distrital @ municipais nesta construcao.

O objetivo das atividades deste eixo €&, a partir dos conteldos do decreto n° 7.272, aprofundar o conheci-
mento sobre o Sisan, seus integrantes, mecanismos de ades3o, pactuacdo e controle social. E importante
gue, cada uma das esferas de governo, faca uma reflexao qualificada sobre o estagio de implantacdo do
Sisan, a partir de sua realidade, a fim de propor avangos para a sua concretizacdo.

1. Articulagdo para a implantagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan)

E importante mobilizar o governo e a sociedade para a elaboracdo e publicacdo da Lei de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Losan), caso ainda ndo exista no Estado, Distrito Federal ou no Municipio. Até de-
zembro de 2010, cerca de 16 Estados publicaram as suas Leis de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O Decreto 7.272/2010 estabelece os critérios para adesdo dos entes federados ao Sisan e os instrumentos
de pactuacdo federativa e de participacdo das demais entidades com destaque para o pacto de gestao
pelo direito humano a alimentacdo adequada e saudavel que deverd ser construido pela Camara Intermi-
nisterial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan) e suas congéneres estaduais, distrital e municipais.
Dessa forma, é importante analisar se o Estado ou Distrito Federal tem os seguintes componentes:

a) a instituicdo de conselho distrital ou estadual de seguranca alimentar e nutricional;

b) a instituicdo de camara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de seguranca alimentar e
nutricional;

c) o plano distrital ou estadual de seguranca alimentar e nutricional.
Caso nado tenha um destes componentes, sugere-se discutir mecanismos de fomentar a sua implantagao.
E interessante também adotar estratégias de convencimento politico dos que detém o poder de decisdo,

de forma que este processo envolva os gestores governamentais responsdveis por acdes de seguranca
alimentar e nutricional, a fim de comprometé-los com a implantacdo do Sisan, de forma intersetorial.



No caso dos Estados e Municipios que ja possuem Conselho, Camara e Plano, sugere-se fazer uma analise
do seu funcionamento para subsidiar a elaboracdo de propostas para o seu fortalecimento.

2. Mobilizagao e divulgacao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

A implementacdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), instituida pelo De-
creto n 7.272, de 25 de agosto de 2010, requer uma forte mobilizacdo nas trés esferas de governo e na
sociedade civil. Deve-se ter em vista que o objetivo geral da IV CNSAN é a construcdo de compromissos de
setores do governo e da sociedade em prol da efetivacdo do direito a alimentacdo e da implementacao da
Politica, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em fevereiro de 2010, como fruto de uma campanha nacional realizada ao longo de 2009, a Emenda Cons-
titucional n° 64/2010 foi aprovada pelo Congresso Nacional e a alimentacdo passou a ser um dos direitos
sociais do artigo 62 da Constituicdo Federal.

Dando continuidade a essa campanha nacional, a atividade de mobilizacdo e divulgacdo da PNSAN deve
dar ressonancia a campanha que objetiva efetivar os desdobramentos da aprovacdo da Emenda Constitu-
cional n° 64/2010, considerando que a publicacdo da Politica é um dos seus principais desdobramentos.

Para isso, as Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional devem ser o espago propicio para definir
estratégias de engajamento da sociedade civil na Campanha Nacional “Alimentacdo: Direitos de Todos —
Faca valer!”, e para estimular a apropriacao do significado e das repercussdes oriundas da incorporacdo
desse direito na Constituicio Federal do Brasil. E importante estimular os gestores publicos a assumirem
compromisso politico de implementar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e de aderir
ao Sisan. O Consea Nacional disponibilizara materiais didaticos para essa Campanha.

Produtos Finais
Os produtos finais das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal serdo:

- Relatério da Conferéncia Estadual ou Distrital para subsidiar as acdes estaduais, ndo sendo necessario
envid-lo ao Consea Nacional;

- Resumo executivo intitulado “Documento final”, aprovado em plendria durante a Conferéncia Estadual
ou Distrital, a ser encaminhado ao Consea Nacional até 10 dias apds a sua realizacao, cujo roteiro de
elaboracdo segue abaixo.

Os produtos finais das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais e o prazo de seu envio para
as Conferéncias Estaduais deverdo ser definidos pelos Estados, ndo sendo necessario envia-los ao Consea
Nacional.



Roteiro para elaboracdao do Documento Final

O Documento Final é um resumo executivo de, no mdaximo, 05 paginas, de carater politico que siga a
estrutura de Eixos Tematicos da IV CNSAN, contendo os resultados obtidos nas atividades de cada Eixo
realizadas no ambito da respectiva Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal na seguinte ordem:

1. Ameagas, avangos e perspectivas para efetivacao do direito humano a alimentacao adequada e
sauddvel e a soberania alimentar no ambito estadual — deve conter sinteticamente uma contextuali-
zagao e analise critica a respeito da realidade local por meio dos seguintes topicos:

- Indicacdo das principais ameacas a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e
a soberania alimentar, descrevendo as principais situacdes de violagdo de direitos.

- Diagnostico local dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional.

- Balanco das ac¢des e programas no nivel local, para cada Diretriz da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), incluindo: a) a avaliacdo do grau de implementacdo das acdes e pro-
gramas federais no nivel local b) andlise das acGes e programas do governo estadual e do Distrito Federal
e ) as experiéncias e iniciativas da sociedade civil no nivel local.

2. Indicagao de prioridades para o Plano Estadual e para o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - deve conter os seguintes tépicos:

- priorizacao das acdes e programas.

3. Compromisso politico do governo e da sociedade civil com a implantagao do Sisan — deve conter os
seguintes tépicos:

- analise sintética do quadro de implantacdo e funcionamento dos componentes do Sisan em nivel local.
- propostas para a implantacdo/consolidacdo do Sisan em nivel local.

Para efeito de reconhecimento e validacdo das Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional Estadu-
ais e do Distrito Federal pela Comissdao Organizadora da IV CNSAN, deverdo ser encaminhados ao Consea
Nacional no ato de inscricdo da delegacdo respectiva:

| — Copia de Ato de Convocacao;

Il — Copia do Regulamento e/ou Regimento Interno;

[Il — Documento Final da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal;

IV — Ata de Eleicdo da Delegacao.

Os documentos citados acima e a inscricdo dos(as) delegados(as) deverdao ser encaminhados ao Consea
Nacional até 10 dias apds a realiza¢ao das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal.



9. Etapa Nacional
Documento-Base

OstrabalhosdalV CNSAN serdo orientados porum Documento-Base, que sera distribuido aos delegados(as),
convidados(as) e observadores(as) durante a [V CNSAN.

O Documento-Base serd elaborado pelo Consea Nacional a partir dos seguintes subsidios:

e Documento de Referéncia;

¢ Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

e Documentos Finais das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal;

e Relatérios Finais dos Encontros Tematicos Nacionais;

e Contribuicdes dos Seminarios e Encontros Nacionais do Programa de Aquisi¢cdes de Alimentos (PAA), do
Programa Nacional de Alimentac3o Escolar (PNAE) e de Alimentacdo e Nutricdo no Sistema Unico de
Saude (SUS) — Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN — 10 anos), realizados em 2010.

Programacao

A programacdo e a metodologia de trabalho da IV CNSAN serdo descritas no Regulamento, que sera apre-
sentando e votado durante a IV CNSAN.

Produtos Finais
Os Produtos Finais da IV CNSAN serdo os seguintes:

e Relatorio Final;
e Declaracao Politica;
e Mocgoes.

10. Participantes das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e
eleicao das delegacoes

Participantes da etapa estadual e do Distrito Federal

Para garantir a expressividade e representatividade das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal é fun-
damental mobilizar a sociedade civil organizada e envolver dindamicas de articulagdo ja existentes, como
por exemplo: Féruns Estaduais de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, Igrejas, Organizacdes
de Comunidades Tradicionais, Povos Indigenas, Movimento Negro, Movimentos Sociais, Centrais Sindi-
cais, a Pastoral da Crianca, o Talher, organiza¢des de portadores de necessidades alimentares especiais,
Conselhos Regionais de Nutricionistas, Universidades, a ANA (Articulacdo Nacional de Agroecologia), ar-
ticulagdes e redes nos varios biomas como a ASA (Articulagio no Semi-Arido), o GTA (Grupo de Trabalho
da Amazonia), a Rede Cerrado, a Rede Ecovida, articulagGes e féruns da economia soliddria e da reforma
urbana, colegiados e conselhos como o Codeter (Colegiado de Desenvolvimento Territorial dos Estados),
os Consads (Consércios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local), Conselhos de Economia Do-
méstica, de Desenvolvimento Rural e outros. Cada Consea deve fazer um levantamento prévio das organi-
zacOes atuantes no estado ou Distrito Federal e convoca-las a participar.



Eleicao das delegacoes estaduais e do Distrito Federal

A organizagao de cada Conferéncia Estadual e do Distrito Federal devera definir qual a forma mais adequa-
da para a eleicdo de delegados(as), com base no numero de delegados(as) por estado e as regras definidas
pelo Consea Nacional para cotas por raca, etnia e povos e comunidades tradicionais. Na hora de definir
como serd o procedimento de eleicdo, é importante levar em conta o aprendizado da Conferéncia anterior.

Em alguns estados, essa eleicdo deu-se de forma atribulada, tomando tempo demasiado e gerando des-
gaste. Assim, é necessario um esforco prévio para construir formas democraticas, transparentes e ageis
para proceder a eleicdo de delegados(as).

A participacdo de conselheiros(as) estaduais e do Distrito Federal devera ser valorizada na composicdo das
respectivas delegacdes.

Para o estabelecimento de cotas para os povos indigenas, populacdo negra, comunidades quilombolas, povos
de terreiro e os demais povos e comunidades tradicionais, serd necessario investir esforcos especificos na pre-
paragdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal. E recomendavel estabelecer uma interlocugdo prévia
com os setores organizados dos povos indigenas, movimento negro, povos de terreiro, quilombolas e os demais
povos e comunidades tradicionais. Este contato prévio é fundamental para que estes grupos se engajem na
constru¢do das etapas municipais, territoriais, estaduais e do Distrito Federal da IV CNSAN. E esta participagio
ativa que qualificard as Conferéncias e facilitard a incorporacdo das pautas destes segmentos no cotidiano dos
Conseas. Cada Unidade da Federagao deve definir a melhor forma de garantir essa participagao.

E necessdrio considerar com especial atencdo as especificidades culturais e formas de organizac3o e repre-
sentacdo dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, bem como os problemas relacionados
as distancias geograficas. A organizagdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal deve oferecer
plenas condicdes para a participacdo destes representantes nas Conferéncias.

Em relacdo as cotas ja definidas pelo Consea Nacional no item “Participantes da IV CNSAN”, nas pdginas 28
a 32 deste Manual, é possivel que, em alguns estados, as organizacdes que representam esses segmentos
gueiram fazer uma discussdo prévia, apontando ja delegados(as) a serem apresentados(as) na Conferén-
cia Estadual ou Distrital. Em outros, talvez, estes segmentos se reinam durante a Conferéncia Estadual ou
Distrital, em separado, e indiquem a plenaria seus delegados(as). O importante é garantir que o processo
seja o0 mais transparente possivel e que o espaco da Conferéncia Estadual ou Distrital seja reconhecido e
valorizado como o espaco de eleicdo da delegacdo a IV CNSAN. O estabelecimento de cotas por raca, etnia
e povos e comunidades tradicionais nas delegacdes estaduais e do Distrito Federal prevé um nimero mi-
nimo a ser preenchido, podendo, inclusive, ultrapassar a cota estipulada, mas, em nenhuma situacao, ser
inferior ao minimo estipulado.

Os critérios para a eleicdo devem ser definidos no Regimento (ou Regulamento) de cada Estado e do
Distrito Federal antes de proceder a eleicdo da delegacdo propriamente dita. Tracar primeiro o perfil de-
sejavel dos(as) delegados(as) pode contribuir para arrefecer as tensdes e garantir uma eleicdo mais trans-
parente. Para facilitar esse processo, além da distribuicdo de delegados(as) segundo cotas apresentada
no item “Participantes da IV CNSAN” deste Manual, sugerem-se os seguintes critérios para a eleicdo de
delegados(as):

¢ Ser conselheiro(a) atuante nos Conseas Estaduais, do Distrito Federal e/ou Municipais.

e Participar de organizacdes e movimentos sociais relacionados a seguranca alimentar e nutricional.
e Representar a diversidade de territérios e regiées no ambito do Estado.

e Representar os portadores de necessidades alimentares especiais.

e Representar organizacdes ou movimentos de mulheres.

e Representar diversos setores de governo.



Participantes da IV CNSAN

A IV CNSAN tera cerca de 2.000 participantes, entre delegados(as), convidados(as) e observadores(as). Se-
rdo 1.626 delegados(as), com direito a voz e voto, adotando-se os seguintes critérios para sua composicdo:

| — 114 (cento e quatorze) delegados(as) natos(as), assim distribuidos(as):

a. 76 (setenta e seis) conselheiros(as) da sociedade civil — titulares e suplentes do Consea Nacional;
b. 38 (trinta e oito) representantes governamentais - titulares e suplentes do Consea Nacional.
Il — 112 (cento e doze) representantes governamentais indicados(as) pelo Governo Federal.

[l — 1400 (um mil e quatrocentos/as) delegados(as) escolhidos(as) nas Conferéncias Estaduais e do Distrito Fede-
ral, sendo 2/3 (duas tergas partes) de representantes da sociedade civil e 1/3 (uma terga parte) de representantes
do governo, conforme distribuicdo apresentada nos quadros abaixo, obtida a partir dos seguintes parametros:

Quadro 1: Distribuicdo dos delegados estaduais e do Distrito Federal para a IV Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo Unidades da Federagdo e cotas.

DISTRIBUICAO DO NUMERO DE DELEGADOS POR UNIDADE DA FEDERACAO

Total de Delegados Estaduais = 1.400
UF Minimo | Proporg¢ao | Propor¢ao peleganoske pndolentas
, . Povos | Pop. |Outros| Total
por estado| pop. Total InSan Indigenas | Quilomb. Terreiro | Negra | PCTs
Acre 15 2 14 2 1 2 2 1 39
Alagoas 15 7 13 2 2 1 3 1 44
Amapa 15 2 12 1 2 1 2 1 36
Amazonas 15 7 10 7 1 1 4 1 46
Bahia 15 30 13 2 7 5 9 1 82
Ceara 15 18 15 2 2 2 5 1 60
Distrito Federal 15 6 5 1 1 2 3 1 34
Espirito Santo 15 8 7 1 2 2 3 1 39
Goiads 15 12 10 1 2 1 4 1 46
Maranhdo 15 14 20 3 7 4 6 2 71
Mato Grosso 15 3 2 2 3 1 38
Mato G. do Sul 15 5 1 1 3 1 39
Minas Gerais 15 42 2 2 3 9 1 81
Pard 15 16 14 3 3 3 5 1 60
Paraiba 15 8 12 2 2 1 3 1 44
Parana 15 23 5 2 2 2 4 1 54
Pernambuco 15 19 12 3 2 4 5 1 61
Piaui 15 7 17 1 2 2 3 1 48
Rio de Janeiro 15 34 6 1 1 3 6 1 67
Rio G. do Norte 15 6 15 1 1 1 3 1 43
Rio G. do Sul 15 23 5 2 3 4 3 1 56
Rondonia 15 3 8 1 1 1 3 1 33
Roraima 15 1 13 3 1 1 2 1 37
Santa Catarina 15 13 4 1 1 1 3 1 39
Sdo Paulo 15 88 6 1 2 4 10 1 127
Sergipe 15 4 12 1 1 1 3 1 38
Tocantins 15 3 11 2 2 1 3 1 38
BRASIL 405 407 280 56 56 56 112 28  1.400




Quadro 2: Distribuicdo dos delegados estaduais e do Distrito Federal para a IV Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo origem (sociedade civil e governo)

Delegados Estaduais

Sociedade Civil

(a)

UF E:-t:lt:clas Comum Cotas (d) Su!ototal Governo
(a+b) (c) , . Povos Pop. | outros | Subtotal Sociedade,  (b)
Indig. | Quilomb. X Civil
Terreiro | Negra PCTs Cotas (d+c)

Acre 39 18 2 1 2 2 1 8 26 13
Alagoas 44 21 2 2 1 3 1 9 30 14
Amapa 36 17 1 2 1 2 1 7 24 12
Amazonas 46 17 7 1 1 4 1 14 31 15
Bahia 82 31 2 7 5 9 1 24 55 27
Ceard 60 28 2 2 2 5 1 12 40 20
Distrito Federal 34 15 1 1 2 3 1 8 23 11
Espirito Santo 39 17 1 2 2 3 1 9 26 13
Goias 46 22 1 2 1 4 1 9 31 15
Maranhdo 71 26 3 7 4 6 2 22 48 23
Mato Grosso 38 15 3 2 2 3 1 11 26 12
Mato G. do Sul 39 15 5 1 1 3 1 11 26 13
Minas Gerais 81 37 2 2 3 9 1 17 54 27
Para 60 25 3 3 3 5 1 15 40 20
Paraiba 44 21 2 2 1 3 1 9 30 14
Parana 54 25 2 2 2 4 1 11 36 18
Pernambuco 61 26 3 2 4 5 1 15 41 20
Piaui 48 23 1 2 2 3 1 9 32 16
Rio de Janeiro 67 33 1 1 3 6 1 12 45 22
Rio G. do Norte 43 22 1 1 1 3 1 7 29 14
Rio G. do Sul 56 24 2 3 4 3 1 13 37 19
Rondobnia 33 15 1 1 1 3 1 7 22 11
Roraima 37 17 3 1 1 2 1 8 25 12
Santa Catarina 39 19 1 1 1 3 1 7 26 13
S3o Paulo 127 67 1 2 4 10 1 18 85 42
Sergipe 38 18 1 1 1 3 1 7 25 13
[Tocantins 38 17 2 2 1 3 1 9 26 12
Totais 1400 631 56 56 56 112 28 308 939 461

A definicdo do numero de delegados(as) de cada Unidade da Federacdo (UF) resultou das seguintes pon-

deracdes:

* numero minimo de delegados(as) por Unidade da Federacdo (UF).
e populacdo total dos estados e Distrito Federal.

e ponderacdo por populacdo em situacao de inseguranca alimentar e nutricional.
e cotas por raca, etnia e povos e comunidades tradicionais.

Numero minimo de delegados(as) por Unidade da Federagao (UF)

Cada UF (estados e Distrito Federal) tem garantido um ndmero minimo de 15 (quinze) delegados(as), re-
presentando um total de 29% (vinte e nove por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito

Federal.




Populagdo total dos estados e Distrito Federal

29% (vinte e nove por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal sdo distribuidos(as)
de forma proporcional a populac¢do total de cada UF, segundo censo do IBGE? — 2010.

Ponderagdo por populacdao em situa¢ao de inseguranga alimentar e nutricional

29% (vinte e nove por cento) dos(as) delegados(as) estaduais e do Distrito Federal sdo distribuidos(as) se-
gundo aincidéncia, nos estados e no Distrito Federal, da populacao em situacdo de inseguranca alimentar
leve, moderada ou grave, de acordo com os dados da Pnad? 2009.

Cotas por raga, etnia e povos e comunidades tradicionais

Reafirmando a prioridade do Consea Nacional para os segmentos da sociedade historicamente excluidos e
mais vulnerabilizados a inseguranca alimentar e nutricional, as delegacdes estaduais e do Distrito Federal
deverdao contemplar representantes da populacdo negra, dos povos indigenas, comunidades quilombolas e
povos de terreiro, e dos demais povos e comunidades tradicionais. Para isso, pelo menos 22% (vinte e dois
por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal serdo representantes desses segmentos
da populacdo brasileira, sendo esse total de cotas distribuido da seguinte forma: 18,2% (dezoito, dois por
cento) deverdo ser representantes dos povos indigenas; 18,2% (dezoito, dois por cento) deverdo ser repre-
sentantes das comunidades quilombolas; 18,2% (dezoito, dois por cento) deverdo ser representantes de po-
vos de terreiro; 36,4% (trinta e seis, quatro por cento) deverdo ser representantes de negros(as) e 9% (nove
por cento) deverdo ser representantes de outros povos e comunidades tradicionais. O nimero de cotas
desses segmentos em cada Unidade da Federacdo foi calculado a partir de dados estatisticos, informacoes
de 6rgdos federais e das Comissdes Permanentes de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Indigenas
e da Populacdo Negra e dos Povos e Comunidades Tradicionais do Consea Nacional.

Importante ressaltar que essas cotas, necessariamente, devem ser preenchidas por representacdes da
sociedade civil.

Os Estados e o Distrito Federal devem se articular para garantir a presenca significativa de representantes
dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais nas respectivas Conferéncias. Caso ndo seja pos-
sivel completar o niUmero estabelecido de cotas, as vagas ndo podem ser preenchidas por representantes
de outros segmentos e/ou instituicdes.

De acordo com Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, segue abaixo a defini¢ao de povos e comuni-
dades tradicionais:

“Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem for-
mas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condi¢@o para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e transmitidos pela tradicdo (in-
ciso I, artigo 3°).”

A autodeterminacdo é o principio fundamental para definicio de um povo ou comunidade tradicional, ou
seja, é povo ou comunidade tradicional o grupo que se auto-identifica como tal. No caso do individuo, ele
devera se identificar como tradicional e ser reconhecido pelo grupo que ele se diz pertencer.

2. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
3. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad).



Estimativa de outros povos e comunidades tradicionais em cada estado**
(excluindo povos indigenas, quilombolas e comunidades de terreiro)

AC Extrativistas, Seringueiros(as), Ribeirinhos(as)

AL Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais, Vazanteiros(as)

AM Extrativistas, Seringueiros(as), Ribeirinhos(as)

AP Extrativistas, Ribeirinhos(as), Pescadores(as) Artesanais

BA Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais, Fundos de Pasto

CE Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais

DF -

ES Pescadores(as) Artesanais, Pomeranos(as)

GO Sertanejos(as), Extrativistas

MA Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais, Ribeirinhos(as), Quebradeiras de coco babagu
MG Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais, Geraizeiros(as)

MS Pantaneiros(as), Pescadores(as) Artesanais, Sertanejos(as), Extrativistas
MT Pantaneiros(as), Pescadores(as) Artesanais, Sertanejos(as), Extrativistas
PA Extrativistas, Ribeirinhos(as), Quebradeiras, Pescadores(as) Artesanais
PB Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais

PE Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais

Pl Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais, Quebradeiras de coco babagu
PR Faxinalenses, Ciganos(as), Caicaras

RJ Caigaras

RN Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais

RO Extrativistas, Seringueiros(as), Ribeirinhos(as)

RR Extrativistas, Ribeirinhos(as)

RS Pescadores(as) Artesanais

SC Pescadores(as) Artesanais

SE Extrativistas, Pescadores(as) Artesanais, Vazanteiros(as)

SP Ciganos(as), Caicaras

TO Extrativistas, Ribeirinhos(as), Quebradeiras de coco babacu

11. Conceitos
Alimentac¢ido adequada e saudavel

De acordo com o Relatério Final da Ill CNSAN?®, alimentacdo adequada e saudavel é a “a realizacdo de um
direito humano basico, com a garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma
pratica alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo de
vida e as necessidades alimentares especiais, considerando e adequando quando necessario o referencial
tradicional local. Deve atender aos principios da variedade, qualidade, equilibrio, moderacdo e prazer (sa-
bor), as dimensdes de género, raca e etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livre
de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos e de organismos geneticamente modificados”.

4. Fonte: Comissdo Nacional Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

5. Pag. 31, proposta 17.



Camara Governamental Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso VI do artigo 7° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, consiste em uma
instancia de carater estadual, distrital ou municipal, congénere a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Ill do artigo 11 da Lei 11.346 (Losan), de 15 de setembro de 2006, é uma instancia
de carater nacional integrante do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) que elabo-
ra e coordena a execucao da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como
articula os planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal. E integrada por Ministros de Estado
e Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e nutricional.

Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso | do artigo 11 da Lei n® 11.346 (Losan), de 15 de setembro de 2006, é a instancia
responsavel pela indicacdo ao Consea Nacional das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do Sisan.

Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o inciso Il do artigo 11 da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um 6rgdo de assessora-
mento imediato ao Presidente da Republica, composto por 57 (cinglienta e sete) membros dos quais dois
tercos de sdo representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais.

Direito Humano a Alimentac¢ao Adequada

De acordo com o Comentdrio Geral n° 12 sobre o artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Pidesc), € um direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, perma-
nente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicdes financeiras, a alimentos seguros e saudaveis,
em quantidade e qualidade adequadas e suficientes, correspondentes as tradi¢cdes culturais do seu povo e
gue garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e coletiva.

Inseguranga Alimentar

De acordo com a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)®, consiste na preocupacdo da familia
de que o alimento venha a acabar antes que haja dinheiro para comprar mais alimento, passando, em se-
guida, pela inseguranga relativa ao comprometimento da qualidade da dieta, porém ainda sem restri¢ao
guantitativa, até chegar ao ponto mais grave, que é a inseguranca quantitativa, situacdo em que a familia
passa por periodos concretos de restricdo na disponibilidade de alimentos para seus membros.

Um conceito mais amplo, que inclua a dimensdo nutricional, esta em construcao.
Intersetorialidade
De acordo com o texto de referéncia da Il CNSAN’, significa aces articuladas e coordenadas, utilizando

0s recursos existentes em cada setor (materiais, humanos, institucionais) de modo mais eficiente, direcio-
nando-os para acdes que obedecam a uma escala de prioridades estabelecidas em conjunto.

6. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — Seguranga Alimentar (2004), p. 24.
7. Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, p. 4.



Pacto de Gestao pelo Direito Humano a Alimentag¢do Adequada

De acordo com o artigo 9° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é um dos instrumentos de pac-
tuacdo federativa da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Os Pactos serdo
elaborados conjuntamente pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, por repre-
sentantes das camaras intersetoriais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pacto Federativo

De acordo com o artigo 18 da Constituicao Federal do Brasil, € um principio constitucional que rege a or-
ganizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, compreendendo a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos da Constituicao.

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 8° do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, o Plano é o principal instrumento
de planejamento, gestdo e execucdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 2° do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é um instrumento que visa a
promover a seguranca alimentar e nutricional e assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em
todo territério nacional.

Seguranca Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 3° da Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Losan), a seguranga alimentar
e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.

Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan)

Com base no artigo 7° da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, é um sistema publico de abrangéncia
nacional, que possibilita a gestdo intersetorial e participativa e a articulacdo entre os entes federados para
a implementacdo das politicas publicas promotoras da seguranca alimentar e nutricional, numa perspec-
tiva de complementaridade de cada setor. E integrado por uma série de 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com o artigo 11 da referida Lei, integram o Sisan:
| a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsdvel pela indicacdo ao
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional das diretrizes e prioridades da Politica e do

Plano Nacional de Seguranga Alimentar, bem como pela avaliagdao do Sisan;

Il o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, érgdo de assessoramento imediato ao Pre-
sidente da Republica;

[l a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de Estado e Se-
cretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e nutricional;



IV os 6rgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; e

V as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesdo e que respei-
tem os critérios, principios e diretrizes do Sisan.

Soberania Alimentar

De acordo com a Declaracdo de Nyélény, “A soberania alimentar é um direito dos povos a alimentos nu-
tritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentdvel e ecoldgica, e seu direito
de decidir seu prdprio sistema alimentar e produtivo. Isto coloca aqueles que produzem, distribuem e
consomem alimentos no coracdo dos sistemas e politicas alimentares, acima das exigéncias dos mercados
e das empresas. (...) A soberania alimentar promove o comércio transparente, que garanta uma renda
digna para todos os povos, e os direitos dos consumidores de controlarem sua prdpria alimentacdo e
nutricdo. Garante que os direitos de acesso e a gestdao da terra, territdrios, dguas, sementes, animais e
a biodiversidade, estejam nas maos daqueles que produzem os alimentos. A soberania alimentar sup&e
novas relacdes sociais livres de opressao e desigualdades entre homens e mulheres, grupos raciais, classes
sociais e geragoes”®.

Termo de Adesao ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

De acordo com o artigo 11 do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, é o instrumento de adesdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan),
cuja formalizacdo serd efetuada pela Secretaria Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional.

8. Tradugdo Livre da Declaragdo de Nyélény — Foro Mundial pela Soberania Alimentar, Nyéléni, Selingue, Mali, 28 de fevereiro de 2007.



12. Anexo

REGIMENTO DA IV CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CNSAN,
APROVADO EM 22 DE NOVEMBRO DE 2010 PELO CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - CONSEA

CAPITULO |
SECAO |
DO TiTULO

Art. 12 A IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - IV CNSAN, convocada por meio
do Decreto Presidencial de 1° de dezembro de 2010, sera intitulada “Alimentacdo Adequada e Saudavel:
Direito de Todos”.

SECAO Il
DOS OBJETIVOS E DOS EIXOS

Art. 22 Observado o disposto no artigo 11, inciso |, da Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, e no artigo
7°, inciso |, do Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010, a IV CNSAN terd por objetivo geral construir com-
promissos para efetivar o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel, previsto no artigo 6° da
Constituicao Federal, e promover a soberania alimentar por meio da implementacado da Politica e do Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) nas esferas de governo e com a participacao
da sociedade, assim como os seguintes objetivos especificos:

| — Analisar os avancgos, as ameacas e as perspectivas para a efetivacao do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel e para a promocao da soberania alimentar em dambito nacional e internacional;

Il - Apresentar recomendacgdes relacionadas ao Plano Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional;

Il - Avaliar e fazer recomendacdes para avancgar e qualificar o processo de implementacado do SISAN nas
trés esferas de governo, visando o fortalecimento da intersetorialidade, da exigibilidade do direito huma-
no a alimentacdo adequada e sauddvel e da participacdo e do controle social;

IV - Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesao ao SISAN e a construcdo do pacto de
gestdo pelo direito humano a alimentacao adequada e saudavel.

Art. 3° A IV CNSAN serd orientada pelos seguintes eixos tematicos:

| - Eixo 1 — Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel e da soberania alimentar;

Il — Eixo 2 — Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IIl — Eixo 3 — Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

CAPITULOII
DA ORGANIZAGAO

Art. 4° A Presidéncia da IV CNSAN serd de competéncia do Presidente do CONSEA Nacional e, na sua au-
séncia ou impedimento eventual, do(a) Secretario(a) Geral do CONSEA Nacional.

Art. 5° Para a organizacao e desenvolvimento de suas atividades, a IV CNSAN contard com uma Comissao
Organizadora.



SECAO |
ESTRUTURA DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 6° A Comissdo Organizadora da |V CNSAN é composta por representantes do CONSEA Nacional e da
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), distribuidos em:

| — Grupo Executivo;

Il — Subcomissdo de Conteudo e Metodologia;

[l — Subcomissdo de Infra-estrutura, Mobilizacdo e Comunicacao.

Paragrafo Unico. Seréa criada, no &mbito da Secretaria Executiva do CONSEA Nacional, uma Equipe Opera-
cional para viabilizar a logistica e infra-estrutura da IV CNSAN.

SECAO Il
ATRIBUICOES DA COMISSAO ORGANIZADORA

Art. 7° O Grupo Executivo da IV CNSAN tem as seguintes atribuicdes:

| - Coordenar, supervisionar, dirigir e promover a realizacao da IV CNSAN, atendendo aos aspectos técni-
cos, politicos, administrativos e financeiros;

Il - Apreciar e deliberar sobre as propostas das Subcomissdes de Conteudo e Metodologia e de Infra-
estrutura, Mobilizacdo e Comunicacado;

[l — Informar a Plenaria do CONSEA Nacional e submeter a sua apreciacdo as questdes da IV CNSAN con-
sideradas pertinentes;

IV - Reconhecer e validar as etapas da IV CNSAN e as inscricdes das delegacdes estaduais e do Distrito
Federal, bem como elaborar a lista de convidados(as) e observadores(as).

Art. 8° A Subcomissdo de Conteudo e Metodologia tem as seguintes atribuicdes:

| - Elaborar o Regimento, o Manual Orientador, o Documento de Referéncia, o Documento- Base e o Re-
gulamento da IV CNSAN;

Il — Propor orientacdes para a realizacdo dos Encontros Tematicos Nacionais em relacdo a estrutura, ao
formato, a metodologia e aos produtos esperados;

[l — Propor e supervisionar a metodologia de sistematizacdo dos produtos da IV CNSAN;

IV — Propor critérios para a composicdo da equipe de relatoria, bem como definir suas estratégias de tra-
balho;

V — Consolidar o Relatério Final da IV CNSAN para divulgacao.

Art. 9° A Subcomissdo de Infra-estrutura, Mobilizacdo e Comunicacdo tem as seguintes atribuicdes:

| — Propor condicdes de infra-estrutura e de orcamento necessarias a realizacdo da IV CNSAN;

Il — Buscar parcerias e mobilizar recursos junto a potenciais co-financiadores e patrocinadores;

[Il — Elaborar plano de comunicacdo e de mobilizacdo para a IV CNSAN;

IV — Manter a interlocucdo permanente com a comissdo local que devera ser criada pelo Estado que se-
diara a IV CNSAN;

V — Estimular a organizacdo e realizacdo de Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito
municipal e ou regional ou territorial, estadual e do Distrito Federal, como etapas importantes da IV CNSAN;
VI — Estimular o encaminhamento, em tempo habil, dos produtos das Conferéncias de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional Estaduais e do Distrito Federal e Encontros Tematicos Nacionais a Comissdo Organizadora
da IV CNSAN;

VIl - Avaliar, juntamente com o Grupo Executivo, a prestacdo de contas de todos os recursos destinados a
realizacdo da IV CNSAN.



CAPITULO I
DA REALIZAGAO E DOS PRAZOS

Art. 10 A IV CNSAN sera realizada na cidade de Salvador - BA, nos dias 07, 08, 09 e 10 de novembro de
2011, e terd abrangéncia nacional, assim como suas analises, formulacdes e proposicoes.

Art. 11 A IV CNSAN sera precedida de Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e de Encontros Tema-
ticos Nacionais.

Paragrafo Unico. As Conferéncias Estaduais deverdo ser precedidas de Conferéncias Municipais e/ou Ter-
ritoriais ou Regionais.

Art. 12 As etapas da IV CNSAN serdo realizadas nos seguintes periodos:

| — Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais — até 31 de julho de 2011;
Il — Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal — até 15 de setembro de 2011;

[l — Encontros Tematicos Nacionais — até 31 de agosto de 2011;

IV — Conferéncia Nacional — 07 a 10 de novembro de 2011.

§ 12. O ndo cumprimento dos prazos das etapas previstas nos incisos I, Il e lll ndo constituird impedimento
a realizagao da IV CNSAN no prazo previsto.

§ 22, A Comissao Organizadora disponibilizara Manual Orientador até janeiro de 2011 para as Conferén-
cias Estaduais e do Distrito Federal, Municipais e/ou Regionais ou Territoriais.

CAPITULO IV
DAS ETAPAS

SECAO |
DAS CONFERENCIAS MUNICIPAIS E/OU REGIONAIS OU TERRITORIAIS

Art. 13 Observado o disposto no artigo 11, deverdo ser realizadas Conferéncias Municipais e/ou Regionais
ou Territoriais, conforme definido no ambito de cada Estado.

Art. 14 As contribuices das Conferéncias Municipais e/ou Regionais ou Territoriais serdo encaminhadas as
Conferéncias Estaduais respectivas, conforme procedimentos e orientacées definidos no ambito dos Estados.

SECAO II
DAS CONFERENCIAS ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL

Art 15 A Comissdo Organizadora elaborard um Documento de Referéncia, o qual servird como orientacdo
dos debates das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. O Documento de Referéncia serd disponibilizado até marco de 2011.

Art 16 O Poder Executivo Estadual e do Distrito Federal terd a prerrogativa de convocar a Conferéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional Estadual e do Distrito Federal, mediante ato especifico até o dia 29 de
abril de 2011.

Paragrafo Unico. Nos casos em que o Executivo Estadual e do Distrito Federal ndo convocar as respectivas
Conferéncias, estas poderdo ser convocadas por organizacdes e instituicdes com atuacdo em seguranca
alimentar e nutricional no ambito do respectivo ente federativo, mediante validacdo e reconhecimento da
Comissdo Organizadora da IV CNSAN.



Art. 17 O principal produto da Conferencia Estadual e do Distrito Federal sera um Documento Final, apro-
vado em plenaria, cujo formato deverd seguir as orientacdes da Comissao Organizadora da IV CNSAN.

Art. 18 Para efeito de reconhecimento e validacdo das Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional
Estaduais e do Distrito Federal pela Comissdo Organizadora da IV CNSAN, deverdo ser encaminhados no
ato de inscricdo da delegacdo respectiva:

| — Copia de Ato de Convocacao;

Il — Cépia do Regulamento e/ou Regimento Interno;

[l — Documento Final da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal;
IV — Ata de Eleicdo da Delegacao.

Paragrafo Unico. Os documentos citados acima e a inscri¢io dos(as) delegados(as) deverdo ser encami-
nhados ao CONSEA Nacional até 10 dias apds a realizacdo das Conferéncias, na forma a ser definida pela
Comissdo Organizadora da IV CNSAN.

SECAO 1Nl
DOS ENCONTROS TEMATICOS NACIONAIS

Art. 19 Os Encontros Tematicos Nacionais serdo atividades de carater nacional, com o objetivo de ampliar
a participacao e aprofundar o processo de discussdo de temas estratégicos para a soberania e seguranca
alimentar e nutricional.

Paragrafo Unico. Os Encontros Tematicos Nacionais serdo definidos pelo CONSEA Nacional e poderdo
ocorrer de forma descentralizada.

Art. 20 Os Encontros Tematicos Nacionais deverdo prever a participacdo de representantes dos Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Estados e do Distrito Federal, respeitando género, raca, etnia,
territdrio e povos e comunidades tradicionais.

Paragrafo Unico. Os Encontros Tematicos Nacionais ndo elegerdo delegados(as) para a IV CNSAN.

Art. 21 Para efeito de reconhecimento e validacdo, os Encontros Tematicos Nacionais deverao seguir os cri-
térios estabelecidos pela Comissdao Organizadora da IV CNSAN e encaminhar relatdrio final ao CONSEA Na-
cional até o dia 15 de setembro de 2011, na forma a ser definida pela Comissao Organizadora da IV CNSAN.

Art. 22 Nos termos do art. 9° do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, o CONSEA Nacional e a Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN e suas congéneres estaduais e do Distrito
Federal organizardo atividades prévias e durante a IV CNSAN com gestores governamentais visando a
avancar nos compromissos relativos a construcao do SISAN e implementacdo da Politica Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional.

SECAO IV
DA IV CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 23 A Comissao Organizadora elaborard um Documento-Base, que servird como subsidio para os(as)
delegados(as) da IV CNSAN.

Art. 24 O Documento-Base sera elaborado a partir dos seguintes documentos:

| — Documento de Referéncia, previsto no art. 15;
Il — Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;



Il — Documentos Finais das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, previstas no art. 17;
IV — Relatérios finais dos Encontros Tematicos Nacionais, previstos no art. 21.

Paragrafo Unico. ContribuicGes de outras atividades nacionais autogestionadas, que ndo compdem as eta-
pas da IV CNSAN, serdo consideradas na elaboracdo do Documento-Base da IV CNSAN, mediante reconhe-
cimento da Comissdo Organizadora.

Art. 25 Cabera a Comissdo Organizadora definir os métodos, critérios e procedimentos para os trabalhos
da IV CNSAN.

Art. 26 Os principais produtos da IV CNSAN serdo os seguintes:

| — Relatério Final;
Il — Declaracgdo Politica;
Il — Mogdes.

CAPITULO V
DOS DELEGADOS

Art. 27 Os(as) delegados(as) da IV CNSAN, com direito a voz e voto, serdo compostos da seguinte forma:
| — 114 (cento e quatorze) delegados(as) natos(as), assim distribuidos(as):

76 (setenta e seis) conselheiros(as) da sociedade civil — titulares e suplentes do CONSEA Nacional;

38 (trinta e oito) representantes governamentais - titulares e suplentes do CONSEA Nacional;

Il — 112 (cento e doze) representantes governamentais indicados(as) pelo Governo Federal.

[11— 1400 (um mil e quatrocentos/as) delegados(as) escolhidos(as) nas Conferéncias Estaduais e do Distrito
Federal da IV CNSAN, sendo 2/3 (duas tercas partes) de representantes da sociedade civil e 1/3 (uma terca
parte) de representantes do governo, conforme distribuicdo apresentada nos quadros do Anexo |, obtida
a partir dos seguintes parametros:

Cada Estado e o Distrito Federal terdo um minimo de 15 (quinze) delegados(as);

29% (vinte e nove por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal serdo distribuidos
de forma proporcional a populacdo total de cada Estado e Distrito Federal, segundo os dados do Censo
2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

29% (vinte por cento) do total de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal serdo distribuidos segundo
a incidéncia da populacdo em situacdo de inseguranca alimentar leve, moderada ou grave, segundo os
dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD de 2009 do IBGE;

22% (vinte e dois por cento) do total de delegados(as) serao indicados pelo critério de cotas, sendo que
esse total de cotas serd distribuido da seguinte forma:

18,2 % (dezoito, dois por cento) de representantes dos povos indigenas, com base em dados disponibiliza-
dos pela Fundacdo Nacional de Saude Indigena — FUNASA em novembro de 2010;

18,2% (dezoito, dois por cento) de representantes de comunidades quilombolas, com base na lista das
comunidades certificadas pela Fundacao Cultural Palmares de 2010;

18,2 % (dezoito, dois por cento) de povos de terreiro, de acordo com estimativas dos movimentos sociais;
36,4 % (trinta e seis, quatro por cento) de representantes da populacdo negra em geral, com base nos
dados do Censo de 2010 do IBGE;

9% (nove por cento) de representantes dos demais povos e comunidades tradicionais.

§12 S3o considerados povos e comunidades tradicionais os “grupos culturalmente diferenciados e que se

reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam terri-
térios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e eco-



noémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”, conforme
definicdo contida no inciso | do artigo 3° do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

§2° O critério de cotas sera aplicado as representacdes da sociedade civil nas delegacdes estaduais e do
Distrito Federal. Vagas de cotas eventualmente ndo preenchidas ndo poderdo ser destinadas a outros
segmentos;

§32 Na escolha dos(as) delegados(as) estaduais e do Distrito Federal deverdo ser contemplados(as) re-
presentantes de portadores(as) de necessidades especiais, com prioridade para os(as) portadores(as) de
necessidades alimentares especiais.

§42 Devera ser garantida a participacdo de mulheres nas delegacées, bem como nas mesas de debate e
demais atividades nos varios niveis do processo preparatério e na IV CNSAN.

§52 A distribuicdo do niumero de delegados(as) por Unidade da Federagdo consta no Anexo | deste Regimento.

Art. 28 Poderdo atuar, na qualidade de convidados(as) ou de observadores(as) para a IV CNSAN, com di-
reito a voz, representantes de érgdos, entidades, instituicdes nacionais e internacionais, personalidades
nacionais e internacionais, com atuacao de relevancia na area de seguranca alimentar e nutricional e seto-
res afins, devidamente inscritos(as) mediante critérios a serem estipulados e comunicados pela Comissao
Organizadora, até o limite maximo de 374 (trezentos e setenta e quatro) pessoas.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 29 Os recursos necessarios para o financiamento da IV CNSAN serdo oriundos, no minimo, de trés
fontes orcamentarias:

| — Aporte governamental;
Il — Aporte de projetos de cooperacgdo internacional;

[Il — Aporte de patrocinadores da iniciativa privada.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30 Os casos ndo previstos neste Regimento serdo resolvidos pelo Grupo Executivo da IV CNSAN.



Quadro 1: Distribuicdo dos delegados estaduais e do Distrito Federal para a IV Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo Unidades da Federacdo e cotas.

DISTRIBUICAO DO NUMERO DE DELEGADOS POR UNIDADE DA FEDERACAO

Total de Delegados Estaduais = 1.400
UE Minimo e || e Delegados segundo Cotas
por q . Povos Pop. | Outros | Total
astado pop. Total InSan Indigenas | Quilomb. Terreiro | Negra PCTs
Acre 15 2 14 2 1 2 2 1 39
Alagoas 15 7 13 2 2 1 3 1 44
Amapa 15 2 12 1 2 1 2 1 36
Amazonas 15 7 10 7 1 1 4 1 46
Bahia 15 30 13 2 7 5 9 1 82
Ceard 15 18 15 2 2 2 5 1 60
E:gg'::l 15 6 5 1 1 2 3 1 34
E:f"tr(')m 15 8 7 1 2 2 3 1 39
Goias 15 12 10 1 2 1 4 1 46
Maranhdo 15 14 20 7 4 6 71
Mato Grosso 15 6 6 3 2 2 3 1 38
g’l'j'm G. do 15 5 8 5 1 1 3 1 39
Minas Gerais 15 42 7 2 2 3 9 1 81
Para 15 16 14 3 3 3 5 1 60
Paraiba 15 8 12 2 2 1 3 1 44
Parana 15 23 5 2 2 2 4 1 54
Pernambuco 15 19 12 3 2 4 5 1 61
Piaui 15 7 17 1 2 2 3 1 48
T;i(j‘:o 15 34 6 1 1 3 6 1 67
E";’rfe' do 15 6 15 1 1 1 3 1 43
Rio G. do Sul 15 23 5 2 3 4 3 56
Rondonia 15 3 8 1 1 1 3 33
Roraima 15 1 13 3 1 1 2 37
iz::fma 15 13 4 1 1 1 3 1 39
Sao Paulo 15 88 6 4 10 1 127
Sergipe 15 4 12 1 1 1 3 38
Tocantins 15 3 11 2 2 1 3 1 38
BRASIL 405 407 280 56 56 56 112 28 1.400



Quadro 2: Distribuicdo dos delegados estaduais e do Distrito Federal para a IV Conferéncia Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional, segundo origem (sociedade civil e governo)

Delegados Estaduais

Sociedade Civil

(a)

ezl Cotas Subtotal |Governo
UF Estados |Comum .
d) Sociedade| (b)
(a+b) (c) q . Povos Pop. outros | Subtotal Civil
Indig. | Quilomb. .
Terreiro Negra PCTs Cotas (d+c)

Acre 39 18 2 1 2 2 1 8 26 13
Alagoas 44 21 2 2 1 3 1 9 30 14
Amapa 36 17 1 2 1 2 1 7 24 12
Amazonas 46 17 7 1 1 4 1 14 31 15
Bahia 82 31 2 7 5 9 1 24 55 27
Ceard 60 28 2 2 2 5 1 12 40 20
Distrito Federal 34 15 1 1 2 3 1 8 23 11
Espirito Santo 39 17 1 2 2 3 1 9 26 13
Goias 46 22 1 2 1 4 1 9 31 15
Maranhdo 71 26 3 7 4 6 2 22 48 23
Mato Grosso 38 15 3 2 2 3 1 11 26 12
Mato G. do Sul 39 15 5 1 1 3 1 11 26 13
Minas Gerais 81 37 2 2 3 9 1 17 54 27
Pard 60 25 3 3 3 5 1 15 40 20
Paraiba 44 21 2 2 1 3 1 9 30 14
Parana 54 25 2 2 2 4 1 11 36 18
Pernambuco 61 26 3 2 4 5 1 15 41 20
Piaui 48 23 1 2 2 3 1 9 32 16
Rio de Janeiro 67 33 1 1 3 6 1 12 45 22
Rio G. do Norte 43 22 1 1 1 3 1 7 29 14
Rio G. do Sul 56 24 2 3 4 3 1 13 37 19
Rondobnia 33 15 1 1 1 3 1 7 22 11
Roraima 37 17 3 1 1 2 1 8 25 12
Santa Catarina 39 19 1 1 1 3 1 7 26 13
S3o Paulo 127 67 1 2 4 10 1 18 85 42
Sergipe 38 18 1 1 1 3 1 7 25 13
[Tocantins 38 17 2 2 1 3 1 9 26 12
Totais 1400 631 56 56 56 112 28 308 939 461
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