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Este Documento de Referéncia tem por objetivo abordar os principais temas considerados pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) como fundamentais para aprofundar e avancar a
agenda tematica e politica da area e contribuir com os debates em todas as etapas da 42 Conferéncia Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN). Dever3d, portanto, subsidiar os debates e propostas
das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal e, na medida do possivel, das Conferéncias Municipais
e Territoriais, ndo sendo prevista a proposicdo de alteracdes ao texto, pois seu objetivo é apenas servir
de referéncia para as discussdes. A etapa nacional, por sua vez, serd orientada por um Documento-Base
elaborado a partir dos documentos finais das Conferéncias Estaduais e dos Encontros Tematicos de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional.

Coube a Subcomissdo de Conteudo e Metodologia da 42 CNSAN a sua elaboracdo, juntamente com a
Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Sua versao final foi sub-
metida a apreciacdo do Grupo Executivo da 42 CNSAN, que a aprovou.

E importante ressaltar o relevante papel das Conferéncias Estaduais, do Distrito Federal, Municipais e/ou Ter-
ritoriais, diante da conjuntura em que a 42 CNSAN se insere. Recentes conquistas e grandes desafios fazem
parte do cendrio da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, destacando-se como principal meta a con-
solidacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) em todas as esferas de governo.

Nos ultimos anos, avancos foram obtidos na implantacdo e no fortalecimento dos componentes do Sisan
na esfera federal e em alguns estados. Todos os estados da Federacdo ja contam com Conselhos Estaduais
de Seguranca Alimentar e Nutricional, ainda que nem todos se encontrem em pleno funcionamento.

Do ponto de vista da gestdo governamental, o grande desafio que se impde é a constituicdo das Camaras
Intersetoriais de SAN nos estados e municipios. Atualmente apenas oito estados contam com instancias
similares as camaras intersetoriais e outros estdo em fase de regulamentacdo. A instalacdo de Camaras In-
tersetoriais no ambito dos estados e municipios pode significar um promissor didlogo intergovernamental
no planejamento e execucdo de programas e acdes da Politica Nacional do SAN.

Considera-se que a 42 Conferéncia é uma oportunidade para acelerar o processo de consolidacdo do Sisan,
que tem por finalidade garantir a todos os brasileiros e brasileiras a realizacdo do direito humano a alimen-
tacdo adequada e saudavel. Os trés eixos tematicos da 42 CNSAN incluem temas que se interrelacionam, e
que deverdo ser abordados em todas as etapas da 42 CNSAN. Foram estabelecidos como eixos tematicos
da 42 CNSAN:

1. Avancos, ameacas e perspectivas para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada e sau-
davel e da soberania alimentar.
2. Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
3. Sistema e Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Esperamos que este material seja bastante util para todas (os).

Boa leitura e boas conferéncias!

Renato Maluf
Presidente do Consea
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O lema da 42 CNSAN é “Alimentacdo Adequada e Saudavel — Direito de Todos”, cujo objetivo é consagrar a
perspectiva de direitos humanos no ambito da seguranca alimentar e nutricional.

Este objetivo sera plenamente alcancado se mantivermos no processo de implantacao do Sisan e da Politi-
ca Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN trés dimensdes de analise e militancia. Sdo elas:
(1) a realizacdo progressiva das duas dimensdes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
quais sejam “estar livre da fome e da desnutricdo” e o “acesso a uma alimentac¢do adequada”; (2) a adogao
por parte do Estado de medidas que contemplem as diferentes dimensdes de suas obrigacdes em relacdo
aos direitos humanos em geral e ao DHAA, em particular, isto é: o respeito, a protecdo, a promocao e o
provimento do direito; e, finalmente (3) a adoc¢do dos principios dos direitos humanos no pensar e fazer
a acdo publica, em nosso caso isto se traduz na Politica e no Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Temos alcancado resultados encorajadores na dimensdo do “estar livre da fome”. No entanto, hd um
longo caminho a percorrer em relacdo a dimensdo da adequacdo que abarca aspectos tao distintos como
as caracteristicas nutricionais do alimento, mas também sua adequag¢dao em termos culturais, de susten-
tabilidade ambiental e social. Neste ambito, podemos considerar como situac¢des de violacdo ao direito,
por exemplo, o atual padrdo alimentar de nossa populacdo, que gera niumeros crescentes de pessoas com
doencas relacionadas a alimentacdo de ma qualidade; a contaminacdo dos alimentos por agrotoxicos; a
proliferacdo no uso de sementes transgénicas; as restricées aos direitos dos agricultores, povos indigenas
e populagdes tradicionais ao livre uso da biodiversidade e a degradacdo ambiental.

As acdes do Estado na dimensdo do provimento do DHAA tém sido fundamentais para reduzir os niveis de
desigualdade em nossa sociedade. No entanto, é necessario avancar para medidas estruturantes no terre-
no da protecdo e promogdo do direito. Estas medidas devem ser, ao mesmo tempo, causa e consequéncia
de um modelo de desenvolvimento que gere capacidade para que todos possam garantir o seu direito por
seus proprios meios. E necessario ultrapassar as dimensdes da ética e da moral presentes nos principios
norteadores do Direito Humano a Alimentacdo e dar consequéncia pratica a esses principios, por meio
de politicas publicas estruturantes. Realizar o direito humano a partir de uma ag¢do publica requer que
esta acdo seja planejada, desenvolvida, monitorada e avaliada, respeitando e adotando os principios dos
direitos humanos.

Nesta perspectiva, as politicas publicas devem ser elaboradas e implementadas: (1) de maneira a gerar
processos de empoderamento dos titulares de direito por meio da participacdo ativa e informada; (2) para
atender prioritariamente aos mais vulnerabilizados e promover a equidade; (3) com processos eficientes e
transparentes, havendo publicidade de processos e decisdes; (4) com a definicdo clara de responsabilida-
des em todas as esferas de governo; (5) considerando a disponibilizacdo de instrumentos de reclamacao a
realizacdo dos direitos. A partir destes principios, a acdo publica é analisada ndo apenas pelo seu resultado
imediato, mas também por sua contribuicdo em gerar autonomia, participacdo, equidade entre outros
aspectos.

A existéncia de mecanismos de exigibilidade estd prevista na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Losan) e da consequéncia pratica ao principio da realizacdo do DHAA presente na lei. Estes me-
canismos podem estar disponiveis na esfera judicial, quase-judicial (Ministério Publico), por mecanismos
da esfera politica (Relator nacional, Conselhos de politicas publicas) e agdes administrativas (mecanismos
previstos nas diferentes etapas de implementac3o de programas publicos). E oportuno, no momento em
que as bases do Sisan estdo sendo definidas e acordadas entre os diferentes sujeitos sociais, que também
se planeje o estabelecimento de um sistema de exigibilidade, de maneira a evitar auséncias, contradi¢des
ou ambiguidades de responsabilidades.



A exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdao Adequada precisa ser adotada como elemento funda-
mental para a consolidag¢ao do Sisan e implementagao da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional. Um direito ndo é nada se ndo pode ser reclamado e exigido.

No momento em que nos mobilizamos para nossa 42 Conferencia Nacional, é nosso desafio que esses
aspectos perpassem todas as etapas de discussao, devendo resultar na construgdao de compromissos do
governo e da sociedade, permitindo com isso o fortalecimento dos instrumentos de prote¢do e promocgao
do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada e Saudavel.

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), instituido pela Lei Organica de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional - Lei n® 11.346, de 15/09/2006 (Losan), € um sistema em construcdo, que tem
por objetivos formular e implementar politicas e planos de segurancga alimentar e nutricional, estimular
a integracao dos esforgos entre governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional do Pais.

O Sisan é o modelo concebido pelo Estado Brasileiro para concretizar a garantia do direito humano a ali-
mentacao adequada e da seguranca alimentar e nutricional da populagao. Este sistema é integrado pela
Conferéncia Nacional de SAN; pelo Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea);
pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan); por 6rgaos e entidades de
SAN da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; e as instituicdes privadas, com ou sem
fins lucrativos, que manifestem interesse na adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do
Sisan (art.119, da Losan).

Trata-se de um sistema publico, que possibilita a gestdo intersetorial e participativa e a articulacdo entre
os entes federados, para a implementacdo das politicas promotoras da seguranca alimentar e nutricional,
em uma perspectiva de complementaridade e otimizacdo das potencialidades de cada setor.

O Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de SAN (PNSAN) abriu uma
nova etapa na construcdo do Sistema, que tem como alguns dos seus principais desafios: a) a pactuagao
intersetorial, o que, de acordo com o referido Decreto, estabelece-se no Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; b) a descentralizagdo, que se inicia a partir da adesdo formal dos estados e muni-
cipios ao Sisan.

A intersetorialidade é uma das principais caracteristicas do Sisan. O desafio que se coloca na implantagdo
de politicas publicas de natureza intersetorial é a superac¢do da légica setorial com vistas a um equacio-
namento mais abrangente das questdes, envolvendo o trabalho conjunto e complementar de diferentes
profissionais, érgaos e setores publicos, em diferentes esferas (federal, estadual e municipal) e com a par-
ticipacao efetiva da sociedade civil.

E imprescindivel para a estruturacdo do Sisan que haja a adesdo dos estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios. Para que isso ocorra, o Decreto 7.272/2010 estabelece as seguintes condi¢cdes para a adesdo: (1)
implantar as respectivas Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional, com atribui¢des simi-
lares a Caisan Nacional; (ii) instituir e apoiar o Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional na sua esfera,
composto por dois tercos de representantes da sociedade civil e um tergo de representantes governamen-
tais, com atribuicGes similares ao Consea Nacional; e (iii) o compromisso de elabora¢do do plano estadual,
distrital ou municipal de segurancga alimentar e nutricional, no prazo de um ano a partir da sua assinatura.



Importante mencionar que entidades privadas sem fins lucrativos também poderdo aderir ao Sisan por
meio de termo de participacdo e, para isso, deverdo: (i) assumir o compromisso de respeitar e promover
o direito humano a alimentagdo adequada; (ii) contemplar em seu estatuto objetivos que favorecam a
garantia da seguranca alimentar e nutricional; (iii) estar legalmente constituida ha mais de trés anos; (iv)
submeter-se ao processo de monitoramento do Consea e de seus congéneres nas esferas estadual, distri-
tal e municipal; e (v) atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela Camara Interministerial de
Segurancga Alimentar e Nutricional.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios, que aderirem ao Sisan, e o Poder Executivo Federal, ainda se-
gundo o Decreto 7.272, deverdo dotar recursos nos orcamentos dos programas e agoes dos diversos setores
gue comp&em a seguranga alimentar e nutricional, compativeis com os compromissos estabelecidos nos pla-
nos de segurancga alimentar e nutricional e no pacto de gestao pelo direito humano a alimentac¢do adequada.

O financiamento do Sisan é dividido em dois componentes, por terem finalidades distintas:

| - dotagBes orcamentdrias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que compdem a segu-
ranc¢a alimentar e nutricional; e

Il - recursos especificos para gestdao e manutenc¢ado do Sisan, consignados nas respectivas leis orcamenta-
rias anuais.

Ha necessidade de se garantirem incentivos financeiros, com contrapartida das trés esferas de governos
em médio e longo prazo. O repasse automatico e regular dos recursos financeiros parece ser a estratégia
mais adequada para concretizar o Sisan, especialmente considerando o componente “gestdo do sistema”.

A Politica Nacional de SAN (PNSAN) explicita os objetivos e diretrizes do Sisan. O seu publico é amplo,
pois se parte do entendimento de que todo o ser humano devera ter garantido o DHAA e que os diversos
programas de SAN, atuando de forma conjunta e integrada, alcancem, de maneira distinta e em diferentes
graus, toda a populagao brasileira.

A Losan determina que a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) é a instan-
cia responsavel pela indicacdo das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea).

Com a realizagdo da lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN) em 2007, as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) foram definidas, permitindo,
assim, um avango para o passo seguinte que foi a publicacdo do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de
2010, que instituiu oficialmente a PNSAN e também regulamentou outros aspectos da Losan, em especial,
os parametros para a elaborag¢do do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Os féruns tripartites, previstos na Politica Nacional de SAN, consistem em reunides periddicas de pactua-
¢do dos governos estaduais, distrital e municipais com a Caisan, nas quais reunem-se representantes da
Caisan e de suas similares estaduais, distrital e municipais. Os féruns tripartites permitirdo a negociacao,
o estabelecimento e o acompanhamento dos processos de pactuagao entre as esferas de governo. Nesta
instancia, também sera favorecido o intercdmbio do Governo Federal com os estados, Distrito Federal e
municipios para o fortalecimento dos processos de descentralizagao, regionalizagdo e gestao participativa
da Politica Nacional e dos planos de segurancga alimentar e nutricional.



A fim de fortalecer o processo de pactuagao federativa do Sisan, as camaras intersetoriais de seguranca
alimentar e nutricional dos estados que aderirem ao Sisan também deverdo criar os foruns bipartites, que
serdo as instancias de pactuagdao com os governos municipais.

A Caisan, apds consulta ao Consea, definird os procedimentos necessarios para a elaboragao dos instru-
mentos de pactuagao, assim como apresentara a composicao e a forma de organizagao dos féruns tripar-
tites e bipartites.

A pactuacado federativa da PNSAN - e a cooperagdo entre os entes federados para a sua implementacao -
serdo definidas por meio de pactos de gestao pelo direito humano a alimentacdao adequada, que serao ela-
borados conjuntamente pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), por
representantes das camaras intersetoriais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Esses pactos
deverdo prever as estratégias de implementacdo e integracdo dos programas e agdes contidos nos planos
de seguranca alimentar e nutricional, a expansdo progressiva dos compromissos e metas, e a qualificacdo
das a¢Oes de seguranca alimentar e nutricional nas trés esferas de governo.

Os Planos de SAN sdo os instrumentos de pactuagdo intersetorial entre a Caisan e os 6rgdos e entidades in-
tegrantes do Sisan em cada esfera de Governo. Os planos tém o objetivo de explicitar as responsabilidades
dos setores em relagdo a Politica Nacional de SAN e estabelecer as formas de integra¢do e coordenacgdo do
Sisan com os sistemas setoriais de politicas publicas. Para que esta pactuagao seja facilitada o processo de
elabora¢do e acompanhamento dos Planos devera ser feito de forma intersetorial.

A partir da publicagdo da Lei Organica de Segurancga Alimentar e Nutricional (Losan) sancionada em 2006,
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) tornou-se um dos meios para a realizagdo
do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada (DHAA) e garantia da seguranca alimentar e nutricional (SAN)
da populac¢do. De acordo com a Losan, um dos objetivos do Sisan é a formulacdo e a implementacao de
planos de seguranca alimentar e nutricional.

Em setembro de 2010, as Losans estaduais existentes (exceto de um estado) previam a elaborag¢do do Pla-
no de SAN e a maior parte das leis estaduais de SAN atribuia corretamente a competéncia de elaboragao
do Plano Estadual de SAN a Caisan, com excec¢do de trés estados que delegavam esta atribuicdo ao Consea
ou a outras instancias.

A Conferéncia Estadual, Distrital, Territorial ou Municipal € um momento propicio para mobilizar o Gover-
no Estadual ou Municipal para a elaboracdo do respectivo Plano de SAN. E importante que a Conferéncia
faca uma reflexao do ponto de vista da garantia de direitos para dar inicio a constru¢ao do Plano local a
partir das sete diretrizes da Politica Nacional e estabelecer compromissos do governo estadual/distrital/
municipal de aderir ao Plano Nacional. Neste momento, devem ser também levantadas questdes e priori-
dades que precisam ser contempladas no Plano Nacional.



A instancia responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), a partir das delibera¢ées do Consea Nacional.
Com o Decreto n® 7.272 de 25 de agosto de 2010, o processo de elaboracao do primeiro Plano Nacional de SAN
foi iniciado, ja que o mesmo estabelece o prazo de 12 meses para sua conclusao, a partir da data da assinatura.

O Plano Nacional é a principal forma de operacionalizar o principio dos direitos humanos nas politicas
publicas. Apesar de ser um instrumento de planejamento, gestdao e execug¢do da Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, ndo se limita a um conjunto de a¢des e programas. Do ponto de vista técni-
co, o Plano tem o papel de estabelecer metas concretas para as acdes e programas de seguranca alimentar
e nutricional, com o objetivo de materializar as diretrizes da Politica Nacional de SAN, em um determinado
periodo de tempo. Do ponto de vista politico, é o instrumento de realizacdo do Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada. O Plano devera ser formulado numa perspectiva intersetorial e participativa.

De acordo com o Decreto 7.272/2010, o Plano Nacional devera:

I. Conter analise da situacdo nacional de seguranca alimentar e nutricional.

II. Ter vigéncia de quatro anos correspondente ao Plano Plurianual (PPA).

Ill. Consolidar os programas e as ac¢oes relacionados as diretrizes da Politica Nacional e indicar as priori-
dades, metas e requisitos orcamentarios para a sua execucao.

IV. Explicitar as responsabilidades dos érgaos e entidades da Unido integrantes do Sisan e os mecanismos
de integracdo e coordenacado daquele Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas.

V. Incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das demandas das populagdes,
com atencdo para as especificidades dos diversos grupos populacionais em situacao de vulnerabili-
dade e de inseguranca alimentar e nutricional, respeitando a diversidade social, cultural, ambiental,
etnoracial e a equidade de género.

VI. Definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacado.

VII. Ser revisado a cada dois anos com base nas orientacdes da Caisan e do Consea.

Como a 42 CNSAN ocorrera logo apds a finalizagdo da aprovacao do primeiro Plano Nacional, serd o mo-
mento de ampla divulgacdo para conhecimento e apropriacao de seu conteudo, visando o acompanha-
mento e avaliacdo da sua execucgdo para qualificar propostas de aprimoramento quando da sua revisao.

O Plano (Estadual, Distrital e Municipal) de SAN cumprem um papel muito importante no sentido de materia-
lizar o enfoque do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada nas politicas publicas locais. Além disso, o com-
promisso de elaborar o plano é um dos requisitos exigidos para que estados, municipios e o Distrito Federal
formalizem o Termo de Adesdo ao Sisan. Nesse sentido, a Conferéncia é o momento politico adequado para a
sensibilizacdo e mobilizacdo do governo e da sociedade civil em relagdo ao Plano Estadual, Distrital ou Munici-
pal. O prazo para elaborac¢ao destes Planos serd de um ano, a partir da assinatura do Termo de Adesao ao Sisan.

Os entes federados sao responsaveis pela elaboracdo do seu respectivo plano, por meio de suas camaras
ou instancias governamentais de gestdo intersetorial de seguranca alimentar e nutricional (congéneres a
Caisan no nivel federal). A elaboracdo dos planos deve ocorrer em parceria com os conselhos estadual,
distrital ou municipal de SAN.

A elaboracdo dos Planos Estadual, Municipal e Distrital devera seguir as proposi¢cdes das respectivas confe-
réncias e as diretrizes estabelecidas para a Politica Nacional. E importante que os Planos Estadual, Municipal
e Distrital considerem que o primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional devera conter
politicas, programas e acées relacionados, entre outros, aos seguintes temas (Decreto 7.272, Art. 22):



I.  Oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar.

Il.  Transferéncia de renda.

Ill. Educagdo para seguranca alimentar e nutricional.

IV. Apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais.

V. Fortalecimento da agricultura familiar e da produgao urbana e periurbana de alimentos.

VI. Aquisicdao governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o abastecimento e
formacdo de estoques.

VII. Mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura familiar e da sociobiodi-
versidade.

VIII. Acesso a terra.

IX. Conservagao, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade.

X. Alimentagdo e nutricdo para a saude.

XI. Vigilancia sanitaria.

Xll. Acesso a agua de qualidade para consumo e produgao.

XIll. Assisténcia humanitaria internacional e cooperagao Sul-Sul em segurancga alimentar e nutricional.

XIV. Seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas e demais povos comunidades
tradicionais.

O Consea elegeu alguns programas e a¢des de segurancga alimentar e nutricional que tém sido monitorados
desde a realizagao da Il CNSAN e sobre os quais apresentou propostas e recomendag¢des por meio de Expo-
sicGes de Motivos que estdo disponiveis no enderego eletronico do Consea: www.planalto.gov.br/consea. No
anexo lll deste documento, item 7.3, ha também um quadro com as A¢des e Programas Federais. Recomen-
da-se também a consulta as seguintes publica¢ées disponiveis na pagina do Consea na Internet:

- Subsidio para Balango das A¢des Governamentais de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Implanta-
¢do do Sistema Nacional (elaborado pela Caisan para subsidiar o Encontro Il CNSAN + 2);

- Relatério “A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdao Adequada no Brasil
— Indicadores e Monitoramento, da Constituicdo de 1988 aos dias atuais”.

As consideragdes relativas as perspectivas da realizacdo do DHAA e garantia da soberania alimentar devem,
antes de tudo, partir da andlise dos principais aspectos da conjuntura nacional e internacional que impactam
na SAN. Portanto, os participantes precisam construir coletivamente um retrato da realidade, pontuando os
principais avangos, ameacas e perspectivas, considerando as especificidades no ambito local.

Em termos globais, ha duas questdes com significativo relevo pelo seu impacto sobre todas as popula¢des
do planeta, em especial, as historicamente mais vulneraveis. Trata-se da crise do sistema alimentar global
(que assume fundamentalmente a face de uma crise de aumento de precos) e das mudancas climaticas.

O Consea, em diversas ocasides, reiterou sua preocupacao e fez proposicdes relacionadas a elevagao dos
precos dos alimentos, um dos aspectos de uma crise alimentar que desestabiliza o abastecimento alimen-
tar em quase todos os paises do mundo e afeta o estado nutricional das populagées. Do ponto de vista
comercial, a crise é vista, por alguns, como uma oportunidade para o Brasil, pois pode aumentar a renda



do setor agroexportador. Porém, esta concepc¢do ignora as consequéncias mais gerais sobre a soberania e
seguranca alimentar e nutricional do Brasil e de outras nagdes.

A atual crise, que se arrasta por vdrios anos, ja afeta o consumo alimentar em muitos paises, com reper-
cussOes sobre o estado nutricional e a saude da populagdo devido as perdas da diversidade e da quali-
dade nutricional da alimentagdo. Sua consequéncia mais evidente é o encarecimento do custo de vida,
especialmente, para as camadas mais vulnerdveis (criangas, mulheres, povos indigenas, popula¢do negra,
comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais) que sdo a maior parte das mais de
1 bilhdo de pessoas que passam fome, enquanto aumentam as margens de lucro nas cadeias agroindus-
triais e comerciais.

No Brasil, os impactos tém sido atenuados devido as politicas que ampliaram a produc¢do, em especial
aquelas voltadas para a agricultura familiar, responsavel por mais de 70% dos alimentos consumidos no
pais. A estas politicas combinam-se outras das dreas de previdéncia, assisténcia social, transferéncia de
renda, alimentacao escolar e recomposicdao do salario minimo. Essas iniciativas atenuam os impactos da
crise, mas ndo a resolvem, tendo em vista o papel dos alimentos nas recentes pressdes inflaciondrias, que
afetam principalmente segmentos assalariados.

Para, de fato, sair da crise, serd necessario enfrentar uma série de desafios; esses desafios passam
pelo reconhecimento de qual modelo de producdo e abastecimento mundiais tem favorecido os
interesses de grandes corporagdes transnacionais, em detrimento do interesse publico. A op¢do
pela liberalizagdao e desregulamenta¢ao dos mercados reduziu o poder de intervengao do Estado na
maioria dos paises, privando-os de instrumentos de politica econdmica e de abastecimento capa-
zes de lidar com a atual crise. Além disso, o entendimento de que alimentos sdao meras commodi-
ties, ndo elementos constitutivos de um direito, favoreceu o avango do capital especulativo sobre
os sistemas agropecudrios acentuando a instabilidade de precos e desestruturando os sistemas de
producdo e abastecimento.

Outro conjunto de desafios esta presente no enfrentamento dos fatores geradores da crise, entre
0s quais se encontram: (1) a continua eleva¢dao da demanda por alimentos em grandes paises emer-
gentes; (2) a forte elevacao do preco do petréleo, que eleva os custos dos insumos, em especial dos
fertilizantes e do transporte; (3) a destina¢do de graos basicos e de terras férteis para a producgao
de agrocombustiveis — que, no Brasil, em vdrias regides ja ultrapassa a producdo de alimentos; e
(4) a ocorréncia de quebras de safra por mudancas climaticas em paises importantes para a oferta
internacional.

Ressalte-se que o ultimo fator mostra que a crise do sistema alimentar global esta vinculada a outra crise
- a das mudancas climaticas, que é um dos mais significativos desafios contemporaneos para a realizagdo
do DHAA.

Estudos apontam que as regides pobres da Africa, América Latina e Asia sdo as mais vulneraveis ao
aumento da ocorréncia de eventos extremos como enchentes, estiagens, furacGes etc. Estes even-
tos resultam no deslocamento de populagdes, na diminui¢do da produgao de alimentos, da pesca
e dos produtos da biodiversidade e no comprometimento da saide humana, pela elevagdo do nu-
mero de casos e agravamento de doengas oriundas da poluicdao do ar, das variagdes excessivas da
temperatura e de veiculagao hidrica.

A crise climatica (aliada a crise econO6mica, alimentar e energética) expressa a faléncia dos modelos
excludentes de produgdao e consumo, irresponsaveis quanto a apropriacao dos bens da natureza. As
mudancas climdticas devem ser vistas na dimensdo ético-social situada no campo dos direitos humanos,
e as decisdes politicas devem considerar os principios da justica social e climatica, fazendo o peso dos
ajustes a crise ser suportado por aqueles que historicamente foram responsdveis pela sua origem.



Assim, tendo como referéncia o conceito de justica climatica’, a adaptacdo as mudancas climaticas deve
levar em conta suas causas, mas também os fatores que tornam as populagdes pobres as principais viti-
mas desse fendmeno. Nesse sentido, adaptacdo é a forma de ajustar os sistemas sociais, econdmicos e
ambientais aos efeitos atuais e futuros do aquecimento global e prevenir seus impactos, de forma a dimi-
nuir a vulnerabilidade, especialmente das comunidades e regides mais pobres do mundo, a variabilidade
climatica.

Nos ultimos anos, as negocia¢des sobre mudangas climaticas no ambito das Conferéncias das Partes da
Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas do Clima tém esbarrado em constantes impas-
ses. Por isso, o Consea solicitou ao governo brasileiro que assuma um papel assertivo e de lideranga nas
negociagcdes internacionais na defesa de uma agenda que promova o DHAA e a SAN das populages mais
vulnerdveis a variabilidade climatica.

Postura similar deve ser assumida no tratamento de outras questdes globais que afetam a SAN, tais como
a crise alimentar, econdmica e energética. A relevancia atribuida pelo Consea a essas questdes soma-se a
expectativa quanto ao papel que pode ser desempenhado pelo Brasil, internacionalmente, na perspectiva
de uma insercdo diferenciada e pré-ativa que coloque énfase na erradicagao da fome e na promocgao da
soberania e segurancga alimentar e nutricional e no direito humano a alimenta¢do adequada e saudavel.

O acesso a alimentagao é uma das dimensdes mais basicas da SAN. A dificuldade ou a falta de acesso ao
alimento é o principal determinante da fome (inseguranca alimentar grave - IAG), fonte de diversas doen-
cas e responsavel pela morte de milhGes de pessoas no mundo.

Nesse aspecto, todas as regides brasileiras apresentaram uma evolugao positiva em termos quantitativos
e qualitativos, tanto em areas urbanas quanto rurais. Entre 2004 e 2009, a queda da inseguranca alimen-
tar, na zona urbana, foi de 33,3% para 29,4% e, na rural, de 43,6% para 35,1%. Ndo obstante representem
avancos significativos, esses numeros evidenciam grandes problemas: a inseguranca alimentar (lA) ainda
é bastante elevada (aproximadamente 57 milhdes de pessoas); o campo, apesar de ser o principal espago
para a producdo de alimentos, proporcionalmente, é palco da maior incidéncia de IA; e hd uma distribui-
¢do desigual das pessoas que sofrem de IA em todas as suas formas, pois as RegiGes Norte e Nordeste
apresentam as maiores prevaléncias:

Distribuicdo da populacdo residente, por situacdo
de inseguranca alimentar existente no domicilio, 2009 (%)

Centro-Oeste 22,5 6,1 4,2 32,8
Nordeste 26,7 13,2 10,7 50,6
Norte 23,5 10,6 10,8 44,9
Sudeste 18,4 4,5 3,1 26,0
Sul 14,9 3,6 2,3 20,8
Brasil 39,8 20,3 11,3 8,2

Fonte: Pnad 2009, IBGE.

1. Justiga climatica: estabelece que os ajustes a crise climatica sdo de responsabilidade de todos, porém com peso maior aqueles que historicamente foram
responsdveis pela sua origem, e ndo pelos que menos contribuiram e que sdo as principais e potenciais vitimas das mudangas climaticas.



As razoes para as variagoes apresentadas acima sdo diversas. Primeiramente, o rendimento familiar continua
sendo o maior determinante do grau de acesso aos alimentos. De fato, mais da metade (55%) dos domicilios
com rendimento mensal de até meio salario minimo por pessoa estavam em situacdo de inseguranca alimentar
grave. Quando a renda domiciliar € maior que 2 saldrios minimos por pessoa, a inseguranca alimentar grave cai
para 1,9% dos lares. Quando a pobreza é reduzida, cai também a inseguranga alimentar. Dessa forma, a redugao
da proporgao de lares em situagdo de inseguranca alimentar nos ultimos anos pode ser atribuida ao crescimen-
to econdmico e a programas sociais, como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdao Continu-
ada (BCP), em conjunto com os ganhos reais do salario minimo, que, juntos, propiciaram significativa redugao
da pobreza extrema, apesar de suas limitagdes geradas pelos indutores estruturais da pobreza e desigualdade.

A escolaridade também é um fator importante na determina¢do da situacdo de segurancga alimentar. Quanto
maior o nivel de escolaridade, menor a proporgao de inseguranca moderada ou grave. Em 2004, verificou-se
que, entre os domicilios em situagao de inseguranga alimentar moderada ou grave, 56% deles eram “chefiados”
por pessoas que estudaram no mdaximo trés anos de estudo. Por outro lado, a inseguranca alimentar estava
presente em menos de 6,5% dos domicilios cujas pessoas de referéncia tinham estudado oito anos ou mais.
Uma pesquisa realizada na Regido Nordeste descobriu que uma das principais causas do declinio acelerado da
desnutricdo nas criangas com 5 anos ou menos entre 1986 e 2006 foi a melhoria na escolaridade materna?.

Outros fatores também comprometem o acesso a alimentos. Alguns deles estdo atrelados a aspectos histori-
cos e culturais, como o preconceito. Nesse contexto, os padrdes de seguranga ou insegurancga alimentar se
evidenciam de forma clara nas desigualdades etnorraciais e de género, como veremos nos itens a seguir.

Nesse contexto, entre os principais desafios do Sisan com rela¢cdo ao acesso a alimentacao adequada e
sauddvel estdo: o fortalecimento de politicas publicas voltadas a distribuicdo de renda, abastecimento,
distribuicdo de alimentos para grupos mais vulneraveis, promoc¢do de habitos saudaveis e ampliacdo da
rede de equipamentos de SAN (banco de alimentos, cozinhas e restaurantes populares).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2004 aponta um conjunto de fatores que gera per-
manente precariedade nas condi¢des de vida da populacao negra. As desigualdades raciais manifestas em
todos os indicadores analisados expressam a recorrente exclusdo social a qual homens e, principalmente,
mulheres, identificados como pretos ou pardos, sdo submetidos ao longo de suas vidas. Sdo sistematica-
mente desfavorecidos quanto as condi¢cdes de moradia, assisténcia médico-sanitaria, escolaridade, em-
prego e renda, apenas para mencionar os mais importantes fatores de exclusdo. Este segmento popula-
cional também apresenta maiores niveis de mortalidade infantil, logo, menor esperanca de vida ao nascer.
Ndo surpreende, portanto, que apresente significativos indices de insegurancga alimentar e nutricional.

De acordo com a PNAD 2009, a ocorréncia de inseguranga alimentar grave aumentava em 50% nos domici-
lios em que a pessoa de referéncia se declarava negra. A prevaléncia de desnutri¢ado infantil cronica (altura
para a idade), em termos nacionais, foi de 6,7%, enquanto no Norte chegou a 14,8%, e entre criancas
quilombolas foi de 15,0% em 2006. Em 2006, a prevaléncia de anemia em mulheres brancas foi de 26,3% e
entre negras de 32,2%. Comparando-se as criangas negras em relagdo as brancas, em 2009, a prevaléncia
de baixo peso para idade nas negras foi de 5,1% e a de baixa altura para idade, de 16,0% (criangas brancas
apresentaram percentuais de 3,5% e 11,1%, respectivamente)?.

2. Lima, Ana Lucia Lovadino de et alli. Declinio da desnutrigdo no Nordeste do Brasil. Revista Saude Publica. Numero 44, volume 1. Sdo Paulo-SP. 2010.Paginas
17-27. Sdo Paulo-SP. 2010.

3. Relatério A Seguranga Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada no Brasil — Indicadores e Monitoramento da Constituigdo de
1988 aos Dias Atuais. p. 19-22.



No caso dos Povos Indigenas, registram-se indices alarmantes de desnutricdo e mortalidade infantil. Se-
gundo a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), observam-se entre os indios os piores indicadores de todos
os segmentos sociais do Brasil. A mortalidade infantil, por exemplo, é de 48,5/1.000 nascidos vivos, o
dobro do indice nacional. Contudo, estes indices também se relacionam com a perda de recursos naturais
nas terras indigenas, provocadas pelo desenvolvimento econémico predatdrio no entorno ou dentro de-
las. Em 2008/2009, a prevaléncia de anemia em criangas indigenas era muito maior do que na populagdo
infantil em geral (51,3% em indigenas contra 20,9% na populagdo infantil geral) e entre mulheres indige-
nas (32,7%) é um pouco mais alta do que nas mulheres em geral (29,4%). Dados do Inquérito de Saude
e Nutrigdo Indigena (de 2008-09) mostraram prevaléncia de desnutrigdo infantil de 26,0% entre criangas
indigenas (quase quatro vezes maior do que a prevaléncia na popula¢do em geral)*.

Grande parte desses problemas, além de resultarem de fatores histdricos, advém das dificuldades dos
povos e comunidades tradicionais (PCT) no acesso aos seus territdrios e as politicas publicas oferecidas
aos demais segmentos da sociedade brasileira. Também decorrem do ndo reconhecimento de suas singu-
laridades e do despreparo dos érgaos e agentes publicos para lidar com esses grupos.

Para tentar reverter essa situagdo, nos Ultimos anos foram criadas politicas especificas, e o Orgamento da
Unido para estas politicas foi significativamente ampliado (apesar de apresentar problemas de gestao). No
gue diz respeito a segurancga alimentar e nutricional de povos e comunidades tradicionais, seis drgaos com
status ministerial desenvolvem 33 ac¢Oes que alcangam diretamente a esses segmentos. E foram criados
diversos féruns por meio dos quais os representantes dessas populagdes podem participar da elaboragao
de politicas voltadas para suas realidades.

Esses progressos, no entanto, ainda sdo timidos e existem muitos desafios a serem enfrentados, sendo
o principal deles a incorporagao dos principios do etnodesenvolvimento nas politicas publicas brasileiras
(ver se¢do 5.5. As identidades étnico e socioculturais e a perspectiva do etnodesenvolvimento).

A discriminagdo e o preconceito contra mulheres s3ao evidenciados em todas as pesquisas populacionais
realizadas no Brasil. As mulheres representam metade da populacao e do eleitorado, quase 50% da popu-
lacdo economicamente ativa, tem maior nivel de escolaridade, todavia, tem maior dificuldade de insergao
nos espacos de poder e no mercado de trabalho, onde recebem menores saldrios. Essas condi¢Ges sao
ainda piores para as mulheres negras e indigenas. Em 2008, a diferenga do rendimento médio do trabalho
principal chegava a 64,7%, se comparada a renda média de um homem branco com a de uma mulher
negra.

Rendimento médio do trabalho principal por género e raga/cor 2008 (IBGE)

Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem Masc Fem
757,59 | 520,85 |1 1.411,56 | 889,95 | 757,21 | 498,61 | 1.978,51 | 1.397,11 | 1.078,55 | 704,34
-31,2% -37,0% -34,2% -29,4% -34,7%

Fonte: IBGE/Microdados, Pnad 2008 em Brasil: Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Relatério Anual do Observatério

Brasil Igualdade e Género 2009/2010. Brasilia 2010

4. Relatério A Seguranga Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada no Brasil — Indicadores e Monitoramento da Constituigdo de
1988 aos Dias Atuais. p. 19-22.



Além disso, quando tem acesso a instituicdes publicas, ndo chegam a 20% nos cargos de maior nivel hi-
erarquico no Parlamento, nos Governos Municipais e Estaduais, nas Secretarias do primeiro escaldao do
Poder Executivo, no Judiciario, nos Sindicatos e nas Reitorias. Nas empresas, elas ocupam menos de 20%
dos cargos de chefia®.

Séculos de discriminagdo e preconceitos somados e reiterados resultaram na constru¢do de uma socie-
dade marcada pela desigualdade de género, cujas conseqiiéncias sdo sensiveis também na drea da segu-
ranga alimentar e nutricional, onde se salientam os obstaculos a realizagdo do DHHA entre as mulheres.

De fato, a PNAD 2009 ja apontava que entre os fatores de maior vulnerabilidade a inseguranca alimentar e
nutricional estava o fato de a pessoa de referéncia do domicilio ser mulher, agravando-se a situa¢do quan-
do ela tem baixa escolaridade e declara raga/cor negra. A prevaléncia de inseguranca alimentar (modera-
da ou grave) em domicilios em que a mulher era a pessoa de referéncia era cerca de 14,2%, significando
ser 40% maior que nos domicilios cuja referéncia era de homens (10,2%).

Outros dados que apontam obstaculos na realizagdo do DHAA das mulheres sdo referentes ao pro-
cesso de transicao nutricional em curso no Brasil. Segundo a Pesquisa de Or¢camentos Familiares
(POF), realizada em 2008-2009, metade (50%) da populagao brasileira apresenta excesso de peso e
14,8%, obesidade. Apesar de o excesso de peso ser ligeiramente maior entre os homens, a obesidade
€ maior entre as mulheres adultas (16,9%, contra 12,4% entre os homens). Resultado de um processo
em que a prevaléncia de obesidade, entre 1974-75 e 2008-09, aumentou em mais de duas vezes para
mulheres (de 8,0% para 16,9%).

Vale destacar, ainda, que as mulheres sdo a pessoa de referéncia nos domicilios mais vulneraveis em rela-
¢do a desnutri¢do infantil e, ao mesmo tempo, com maior risco de excesso de peso e obesidade tanto na
adolescéncia quanto na fase adulta. Em 2009, 43,8% das mulheres e 16,5% das adolescentes pertencentes
a familias que recebiam o Bolsa Familia apresentavam excesso de peso, chegando a 14,9% e 3,7%, respec-
tivamente, as prevaléncias de obesidade. Além disso, entre as mulheres indigenas, em 2008-2009, foi
encontrada prevaléncia de excesso de peso foi de 45,7%, sendo 15,7% destas classificadas como obesas.

Outro problema nutricional que afeta diretamente as mulheres é a anemia nutricional por deficiéncia
de ferro, a deficiéncia nutricional de maior magnitude no mundo, acometendo todas as fases do ciclo de
vida e que no Brasil acomete, segundo dados da Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS 2006),
em torno de 30% das mulheres em idade fértil. Altos percentuais de anemia também s3o observados na
populagdo indigena, alcangando 32% das mulheres nao gravidas, de acordo com o | Inquérito Nacional de
Saude e Nutri¢do dos Povos Indigenas (2008/2009).

Por meio desta pesquisa populacional, foi também evidenciada a associagdo entre cor da pele e
anemia nas mulheres em idade fértil (a prevaléncia em mulheres brancas foi de 26,3%; entre negras
e pardas, 32,2%), apontando para a desigualdade racial no tocante a este indicador. Novamente, a
prevaléncia de anemia em entre mulheres indigenas é mais alta do que a da populagdo feminina em
geral (32,7% contra 29,4%).

A realizacdo do direito a saude e do direito a alimentacdo adequada sdo fortemente interligados. Isso
credita as politicas publicas de saude e nutricdo um importante papel na promog¢ado do Direito Humano
a Alimentacdao Adequada (DHAA). Desde a Constituicao Federal de 1988, politicas e programas de saude
e nutricdo sdo desenvolvidas no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS). O SUS caracteriza-se por seu

5. Informagdes de 89.075 empresas do Cadastro Catho - Junho de 2009.



papel de a¢do inclusiva e de garantia de direitos sociais, contribuindo no combate a fome, na erradicacao
da desnutricdo e na promocao da alimentacdo sauddvel. O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) adotado pelo Brasil expressou o papel fundamental do Setor Saude quando incorporou a dimensao
“nutricional” na sua definicdo.

Os programas de saude e nutricdo implementados no Brasil contribuiram para significativos avancos, os
quais se manifestam em dados como o da desnutrigao infantil cronica que caiu de 19,6%, em 1989, para
6,7% em 2006°. Outro dado importante é o de mortalidade infantil, que sintetiza condigdes mais amplas,
como o desenvolvimento socioecondmico, a infraestrutura ambiental (moradia, acesso a 4gua, saneamen-
to etc.) e 0 acesso e a qualidade dos recursos disponiveis para a atenc¢do a salde materna e infantil. Entre
1990 e 2008, a taxa de mortalidade infantil reduziu de 47,1 para 19,0/1000 e ainda continua em queda, de
modo que o Brasil se aproxima do cumprimento da meta dos Objetivos do Milénio (ODMs), que pretende
alcancar, antes de 2015, a taxa de 15,7 ébitos por mil nascidos vivos. Vale destacar as estimativas de que,
a cada 10% de aumento na cobertura da Estratégia Saude da Familia, hd uma redugdo associada de 4,6%
nos indices de mortalidade infantil’.

Esses dados, contudo, precisam ser analisados com cuidado, pois, ao mesmo tempo em que houve significa-
tiva reducdo da desnutri¢do infantil crénica na populagdo em geral, populagdes especificas ainda apresentam
incidéncia do problema que chega a ser quatro vezes maior: é o caso das criangas indigenas (26%), quilombo-
las (15%) e as da Regido Norte (14,8%). No caso da mortalidade infantil, persistem diferencgas regionais, com
destaque para a Regido Nordeste, que apresenta a maior taxa de mortalidade infantil, e a Regido Norte que,
além de altas taxas, tem os maiores problemas com a qualidade das informagdes sobre o tema.

Outro aspecto da transicdo nutricional é observado entre a populacdo adulta e adolescente, trata-se do
aumento do excesso de peso e da obesidade, o que esta associado ao aumento do risco de desenvolvi-
mento de doencgas crénicas — hipertensdo, diabetes e problemas cardiovasculares. Apesar dos maiores
percentuais destes agravos serem encontrados nas Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul e na populagao de
maior renda, ja se manifestam como problemas crescentes nas Regides Norte e Nordeste e nos publicos
de menor renda, uma vez que estao relacionados as modificagcdes nos habitos alimentares de toda a popu-
lagcdo, com maior ingestdo de alimentos de alta densidade energética e pouco valor nutricional, inclusive
por publicos mais vulneraveis, ao mesmo tempo em que ha reduc¢do do consumo de alimentos regionais
(principalmente frutas e hortaligas).

Esse processo é perceptivel em todos os segmentos da populacdo. Segundo a Pesquisa de Orcamentos Fa-
miliares (POF), de 2002-03, cerca de 40% da populagdo adulta apresentava excesso de peso e a obesidade
atingia 8,8% entre os homens e 12,7% entre as mulheres. Em 2008-2009, metade (50%) da populagdo
brasileira apresenta excesso de peso e 14,8%, obesidade — 12,4% entre os homens adultos e 16,9% entre
mulheres adultas. De fato, as prevaléncias de excesso de peso e de obesidade vém aumentando, continu-
amente, ao longo dos ultimos trés inquéritos e, hoje, é considerada uma epidemia.

As consequéncias da transicao nutricional trazem desafios importantes para o SUS e para o Estado
Brasileiro, na medida em que faz emergir novas demandas e doencas relacionadas ao excesso de peso
e obesidade, que dependem da atenc¢do a saude dos servicos, em todos os niveis de complexidade do
sistema e requerem estratégias consistentes e intersetoriais de promog3o da alimentagdo sauddvel. E
preciso fortalecer a implementagao da Politica Nacional de Alimentagao e Nutricdo do SUS, bem como as
iniciativas dos outros setores para conter o avanc¢o da obesidade no pais.

6. Pesquisa Nacional Sobre Saude e Nutrigdo (PNSN) 1989, Pesquisa Nacional de Demografia e Saude da Crianga e da Mulher (PNDS) 2006. Estado nutricional de
criangas menores de 5 anos de idade. Brasil. Outros fatores que contribuiram para esse avango sdo: o aumento da escolaridade materna, o aumento da renda
da populagdo mais pobre e as politicas de saneamento basico.

7. Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. A Seguranga Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada no Brasil: Indica-
dores e Monitoramento da Constituicdo de 1988 aos dias Atuais. Brasilia-DF, 2010.



A dgua é o alimento mais essencial e o acesso regular a dgua de qualidade para o consumo humano e para
a producgdo de alimentos é fundamental para garantir soberania e seguranca alimentar e nutricional. O
Brasil, com cerca de 3% da populagao mundial, possui 12% da agua potavel superficial do planeta, mas isso
ndo significa acesso amplo e irrestrito em todo o Pais. Primeiramente, porque a distribuicdao da dgua pelo
territério é desigual: enquanto a Regido Norte tem 68% da dgua e apenas 7% da populagdo, o Nordeste,
com destaque para o semiarido, e o Sudeste concentram 72% dos brasileiros e menos de 10% da agua.

Outro fator importante é a condi¢do dos sistemas de producao, aducdo e tratamento de dgua. De acordo
com a Agencia Nacional de Agua (ANA), considerando a disponibilidade hidrica, o crescimento da popu-
lacdo e as condig¢des de infraestrutura dos municipios, em cinco anos, a demanda de agua sera maior que
a oferta em 55% das cidades — dos 5.565 municipios brasileiros, 2.556 necessitam ampliar seus sistemas
atuais e 471 precisam de novos mananciais; caso isso ndo ocorra, 3.027 municipios terdo problemas de
abastecimento até 20158. Atualmente, os sistemas urbanos de abastecimento ja estdo bem préximos do
limite da demanda, oferecendo 587 mil litros/segundo para uma demanda de 543 mil litros/segundo®.

Outros dados que tracam o cendrio do acesso a agua no pais sao o de domicilio ligados a rede de dgua e
de esgoto. Em 2006, 83,2% dos domicilios estavam ligados a rede de dgua, ou seja, 9,1 milhdes de casas
nao contavam com o servico, sendo a situagao da regido Norte a pior do pais (apenas 56,1% de domicilios
estavam ligados a rede). No caso de esgotamento sanitdrio 70,6% dos domicilios eram atendidos, ou seja,
28,1 milhdes de casas no pais ndo possuiam esgoto coletado por redes; a regido Centro-Oeste apresenta
a pior média, com 44,4%. Somem-se a isso 0s 13% dos brasileiros que ndao tém banheiro em casa. Como
resultado da precariedade dos sistemas de esgotamento sanitario, diariamente sdo lancados 10 bilhdes
de litros de esgoto nos cursos d’agua. Por isso, segundo o Ministério da Saude, mais de 15 mil dreas estao
contaminadas, com sérios riscos de exposicao humana. Dados da ONU indicam que, no Brasil, cerca de
89% das pessoas que estao nos hospitais foram vitimas da falta de acesso a dgua de boa qualidade.

Embora com este grave quadro, entre 1990 e 2006, o Brasil apresentou redugdao de 65% da mortalidade
na infancia por causas infecciosas e parasitarias, incluindo aquelas associadas a sindrome diarréica'®. Isso
se explica pelo crescente uso e divulgacdo da Terapia de Reidratacdo Oral (TRO), ao aumento da pratica de
aleitamento materno, a melhor suplementacao dos alimentos, a educacao da mulher, a intensificacdo de
programas de imunizacdo contra o sarampo e melhorias no saneamento em geral. Todavia, esses resul-
tados poderiam ser melhores se as politicas de gestdo dos recursos hidricos e de saneamento ambiental
fossem mais amplas e efetivas.

O Brasil é profundamente marcado pela oposicdo de dois modelos de producgdo agricola que evocam dois
diferentes modelos de desenvolvimento: o modelo agroexportador, baseado em grandes propriedades
monocultoras, e o modelo de agricultura familiar, estruturado por pequenas propriedades de producao
diversificada e voltada prioritariamente ao mercado interno. Embora ndo constituam mundos separados,
dadas as varias interfaces entre eles, tais modelos apontam para distintas concep¢des de ocupacao do
espaco agrario, de organizacdo social e de relacdo com a natureza.

8. Agéncia Nacional de Aguas. Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, 2011.
9. A gravidade dessa situacgdo é reforcada pelo fato de 86% da populagdo viver em centros urbanos segundo o Censo 2010/IBGE.

10. Em 2009, contudo, 2.101 criangas morreram em funcdo de problemas gastrointestinais associados ao consumo de agua de méa qualidade e/ou diarréia.



A producdo agricola monocultora voltada para a exportagao é o setor que apresenta maior ritmo de cresci-
mento. Tal crescimento foi pautado na manutencdo da estrutura fundidria tradicionalmente concentrada,
no emprego de pouca mao-de-obra e no uso intenso da mecanizagao, irrigacao e insumos industriais
como agrotdxicos, sementes transgénicas e ragoes.

Além disso, a agropecudria é a maior consumidora de dgua no Brasil. Airrigacdo e a criagcao animal utilizam
53% do volume da dgua consumida no Brasil, enquanto as populagdes urbana e rural utilizam 29%, e a in-
dustria 18%"*. Esse quadro resulta, em boa medida, do fato de a agricultura irrigada utilizar equipamentos
mal dimensionados, com grandes desperdicios de dgua por falta de manutencao, turnos de rega que ten-
dem a utilizar mais dgua e uso de sistemas de irrigacdo inadequados para as condig¢des climaticas locais.

Ndo obstante, o agronegdcio exportador continua a receber incentivos e investimentos de modo que a
area plantada dos grandes monocultivos avanga consideravelmente em relagdao a drea ocupada pelas cul-
turas de menor porte, colocando em risco a soberania alimentar brasileira. A titulo de exemplo, apenas
guatro culturas de larga escala (milho, soja, cana e algoddo) ocupavam, em 1990, quase o dobro da area
total ocupada por outros 21 cultivos. Entre 1990 e 2009, essa distancia aumentou 125%. A monocultura
cresceu ndo so pela expansao da fronteira agricola, mas também pela incorporagdo de areas destinadas a
outros cultivos. Enquanto isso, a concentracao de terras e os seus efeitos socioeconémicos negativos sdo
problemas frequentemente subestimados ante a fun¢do macroecon6mica atribuida ao setor agricola de
ser a principal fonte de crescentes superavits comerciais.

O agronegdcio empresarial, além disso, expande um modelo fragil e insustentdvel que faz uso intensivo de
agrotoxicos e sementes transgénicas, liberados por meio de processos da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) e repetidamente questionados pela sociedade civil. Esse pacote tecnolégico faz
do Brasil o maior mercado de agrotéxicos do mundo®. Os reflexos disso sdo manifestos nos registros de
intoxicacdo de trabalhadores e na contaminag¢do do solo, do ar (e consequentemente da dgua da chuva),
das nascentes e dos aquiferos.

Acrescente-se ainda que os agrotoxicos tém consequéncias consideraveis sobre a soberania alimentar
brasileira, pois a estratégia das empresas inclui a disseminagdo de organismos geneticamente modificados
(transgénicos) vinculados a venda de pesticidas. Considerando que o Brasil é o segundo maior plantador
de sementes transgénicas do mundo, além de contaminar as plantagdes nativas, deverd ser também o
maior pagador de royalties relativos as sementes e aos venenos a elas associados.

O Consea percebe como um avango as iniciativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) no
sentido de rever a licenca de comercializagao de varios principios ativos, a ampliagdo do Programa Na-
cional de Analise de Residuos de Agrotoxicos (Para/Anvisa) e a possibilidade da apresentacdo de estudos
sobre avaliagdo de riscos nos trabalhadores rurais se tornar obrigatdria para o registro de agrotdxicos no
Brasil. Em todo caso, o grande desafio com relagdo ao uso de agrotodxicos estd relacionado a necessidade
de promover a transicao do modelo atual de produc¢do de alimentos baseado nos métodos da monocul-
tura exportadora por um modelo sustentavel que valorize experiéncias desenvolvidas por diversas orga-
nizagOes da agricultura familiar segundo principios agroecolégicos, que diminuem a vulnerabilidade dos
sistemas agricolas e a dependéncia de insumos externos.

11. GeoBrasil Recursos Hidricos. Agéncia Nacional de Aguas, 2007.

12. Somente em 2009, foram comercializadas 800 mil toneladas de produtos, muitos deles proibidos em varios paises, movendo um mercado de aproximada-
mente oito bilhdes de ddlares. De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), 88% dos venenos comer-
cializados no Brasil em 2009 sdo perigosos, muito perigosos ou altamente perigosos.



Apesar de sistematicamente excluida dos programas oficiais de incentivos por anos a fio, a agricultura
familiar responde por boa parte da produgao de alimentos do Pais, destinando quase a totalidade de sua
produgdo ao mercado interno (mais de 70% dos alimentos disponiveis no Brasil sdo produzidos pelo setor),
contribuindo fortemente para garantir a seguranca alimentar e nutricional dos brasileiros e das brasileiras.

Participagao da agricultura familiar na produgao de alimento, 2006

87% 70% 46% 38% 34% 21% 58% 59% 50% 30%
Fonte: Censo Agropecudrio 2006, IBGE.

Os dados acima dao uma dimensdo da importancia da agricultura familiar para a SAN e para a economia
brasileira. Acrescente-se também o seu papel no manejo sustentdvel dos bens da natureza e producgao de
alimentos regionais que diversificam nosso padrdo alimentar. Além disso, outras informag¢des do Censo
Agropecuario 2006 creditam esse setor como o mais dinamico do campo brasileiro: apesar de ocupar
menos de % da area de cultivo e, so recentemente, ter acesso a somente 20% do crédito'?, a agricultura
familiar emprega mais pessoas, apresenta maior ganho de produtividade, gera mais renda por hectare e é
responsavel por 33% do total das receitas e 38% do valor da produ¢do do campo. Portanto, a agricultura
familiar “puxa” para cima a média nacional do valor de producgado. Veja o quadro:

Indicadores do Campo Brasileiro Agricultura Familiar Patronal
Area Ocupada 24,3% 75,7%
Mao de obra ocupada no campo 78,8% 21,2%
Ganho de produtividade 1996-2006 61% 47%
Participagdo no PIB nacional (2005) 9,0% 18,9%
Valor médio da producdo em relacdo a area total (em RS 1,00) 677/ha 358/ha
Valor médio da producdo em relagdo a area aproveitavel (em RS 1,00) 792/ha 447/ha

Fonte: base de dados, IBGE. Sendo Agropecuario 2006.

Esse desempenho é reflexo da luta e da determinacdo de milhdes de agricultores (as) familiares, bem
como, de varios avangos ocorridos em termos de politicas publicas voltadas para o setor e, em boa me-
dida, construidas com ampla inser¢do da sociedade civil (exemplos: Plano Safra da Agricultura Familiar,
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Lei n2 11.947/2009, do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE).

Os estabelecimentos familiares sdao responsaveis por outro importante elemento promotor da SAN: a
pesca artesanal. O consumo de pescado no Brasil tem aumentado significativamente nos ultimos anos.
Em 2003, a populagdo brasileira consumia 6,46 kg de pescado ao ano; em 2009, esse consumo aumentou
para 9,03Kg, um crescimento de 39,78%. Ainda que o patamar brasileiro esteja bastante distante daquele
recomendado pela Organizagdo Mundial de Saude, que é de 12Kg, o crescimento de 2008 para 2009 (8%)
mostra que a tendéncia de aumento ainda deve se manter forte. Em nUmeros absolutos, o volume total
consumido pela populagdo brasileira é de aproximadamente 1,7 milhdo de toneladas de pescado, das
guais, mais 500 mil toneladas sdo produzidas por pescadores profissionais artesanais. Considerando que
guase um terco do pescado consumido no pais é importado, a pesca artesanal é responsavel por cerca de
60% da produgao nacional.

13. O Plano de Safra da Agricultura Familiar 2009/2010 aumentou para RS 15 bilhdes os recursos disponiveis para a agricultura familiar, um aumento de 531%
em relagdo aos RS 2,38 bilhdes aplicados na safra 2002/2003.



Ndo obstante os avancos significativos, ainda é necessdario enfrentar uma série de desafios que dificultam
o desenvolvimento do setor e fazem do campo o espago com maior incidéncia de miséria e inseguranca
alimentar. Permanece a demanda histdrica para a efetivacdao da Reforma Agraria e a garantia dos direitos
territoriais dos povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais.
E preciso também consolidar e aprofundar as politicas publicas que tém contribuido para os expressivos
resultados apresentados pela pesca e pela agricultura familiar, priorizando a implementagdo de um pro-
grama nacional de transicdo agroecoldgica.

Ademais, considerando que o Brasil é o pais detentor da maior biodiversidade do planeta, o Consea, em
diversas ocasides, reiterou a importancia desse patrimonio para a realizacdo do DHAA e para a promogao
da soberania alimentar da populacdo brasileira, defendendo o direito dos (as) agricultores (as) e dos povos
e comunidades tradicionais ao livre uso da biodiversidade e o reconhecimento dos saberes tradicionais.

Mas a erosdo genética dos cultivos locais, a contaminacgdo por agrotéxicos, as perdas dos sistemas tradi-
cionais de cultivo, as condi¢des ambientais adversas, a concentragdao do mercado de sementes e as re-
stricdes legais que ameagam os direitos dos (as) agricultores (as) colocam em risco também a conservagao
sustentdvel desse patrimonio.

Outras ameacgas pairam sobre a agricultura brasileira, trata-se do lobby, no Congresso Nacional, em prol
da liberagdao da comercializagdo da tecnologia de sementes estéreis ou com restricdo de uso, conheci-
das como terminator (exterminador) e pelas modificagdes nas leis de cultivares, que objetivam reduzir a
livre producao, troca e comercializagao de sementes, em contrariedade ao Plano de A¢ao Global para a
Segurancga Alimentar desenvolvido pela FAO, assinado pelo Brasil, que reforca o direito de uso publico de
variedades locais. Se o Estado brasileiro ceder as pressdes das empresas de sementes, as poucas experién-
cias de bancos comunitarios de sementes, modelos de gestdo local de estoque e troca de sementes serdo
prejudicados e com consequente reducao da variabilidade agricola de diversos cultivos fundamentais para
a nossa seguranca alimentar e nutricional.

O Estado brasileiro, ao longo de sua formacao, reiterou, sistematicamente, a heranga colonial escravista e
excluiu de seus avangos econdmicos e sociais, um contingente populacional significativo, constituido por
povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais. Desde a Independéncia,
as mudangas politicas pouco transformaram a vida dessas populagdes, as quais, inexistentes como sujei-
tos de direitos, muitas vezes foram tratadas como entraves ao desenvolvimento do pais. A acao do Estado,
até a década de 1980, portanto, revelou perversa discriminagdo e preconceito racial, étnico, cultural, so-
cial, inclusive no ambito de institui¢es publicas.

A resisténcia histdrica, contudo, levou ao reconhecimento do que hoje chamamos de “Povos e Comu-
nidades Tradicionais” (PCT), “grupos culturalmente diferenciados, que se reconhecem como tais e pos-
suem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econ6mica, por meio de conheci-
mentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do” (Art. 32, Decreto 6.040/2007) e que
representam hoje aproximadamente 5 milhdes de familias, 25 milhGes de pessoas, ocupando cerca de %
do territério nacional.

Assim, a partir da Constituicdao de 1988, os PCT passaram a ter visibilidade como sujeitos de direitos fun-
damentais na constru¢ao de um modelo de desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente susten-
tavel, nos quais as diferencas étnicas e raciais nao se traduzam em desigualdades sociais.



Contudo, a histdrica invisibilidade destes segmentos resultou em condi¢des de vida precarias, na exclusdo
social e produtiva, na discriminacdo e na auséncia de dados demograficos e estatisticos especificos para
orientar prioridades na defini¢do das politicas publicas. Heranca que se revela, ainda hoje, no preconceito
racial e étnico, na negacao do direito a terra e aos territdrios tradicionais, nos baixos indices de desen-
volvimento humano, nos altos indices de desnutricdo, mortalidade infantil e de doencas provocadas por
caréncias alimentares. Por isso, o etnodesenvolvimento deve ser incorporado como referéncia tedrica e
conceitual no conjunto das politicas publicas.

Em resumo, o etnodesenvolvimento reafirma os principios bdsicos de respeito a autonomia e a au-
todeterminacdo dessas popula¢des; a garantia de suas terras; sua participa¢ao qualificada, por meio
de mecanismos de controle social que garantam a formulagdo e implementacdo de acdes com base
em propostas enddgenas; consentimento livre e informado, com base em consultas diretas ou a seus
representantes, sobre quaisquer politicas que possam afetar suas terras e qualidade de vida (Con-
vengdo 169); desenvolvimento de atividades norteadas pelos preceitos da sustentabilidade, da ndo
geracao de dependéncia tecnoldgica e econ6mica, assim como pela gestdo transparente dos recursos
necessarios a sua realizacdo; o enfoque a protecao das terras e territérios e a valorizagdao dos conhe-
cimentos e técnicas destes povos.

Esses principios tém sido adotados em diversas politicas, de modo que sao sensiveis os avangos. Criaram-
se novas politicas especificas, a legislacdo foi aprimorada e o Orgcamento da Unido para estas politicas
foi significativamente ampliado. Foram criados espacos democraticos e intersetoriais de elaboracao de
politicas voltadas para os PCT. Todavia, apesar dos progressos, existem muitos desafios a serem enfrenta-
dos, a comegar pela plena e agil efetivacdo dos direitos ja reconhecidos em lei e pelo desenvolvimento de
procedimentos administrativos adaptados as realidades sociais desses povos e comunidades, respeitando
as suas diferengas.

Desde a década de 1970, o Estado brasileiro ensaia medidas no sentido de promover o abastecimento ali-
mentar, respondendo a um processo complexo de transformacdo na estrutura geografica e social do pais,
nos padrdes de consumo e no perfil nutricional da populacdo brasileira. A estrutura de abastecimento
agroalimentar foi fortemente influenciada por uma crescente integracao da producdo de alimentos as
dindmicas do capital industrial, comercial e financeiro, com base no padrao tecnolégico disseminado in-
ternacionalmente através da “Revolucdo Verde”.

Essa trajetéria levou a emergéncia de um sistema inter-relacionado e interdependente de abastecimen-
to, composto por um conjunto heterogéneo de atores, envolvendo tanto organizagdes publicas como
privadas, e uma intrincada articulagao entre mercados locais, regionais, nacional e internacional. Obser-
vou-se um avancgo da concentrac¢do de capitais nos diferentes setores ligados a producdo, processamento
e comercializagao de alimentos.

Assistiu-se, também, principalmente durante os anos 1990, ao crescente dominio de capitais priva-
dos sobre os sistemas de abastecimento no Brasil, ao mesmo tempo em que as estruturas publicas
eram desarticuladas ou se tornavam obsoletas. Entre 1994 e 2004, por exemplo, as quatro grandes
empresas do varejo aumentaram sua participa¢ao de 20,9% para 38,8% do mercado. Os niveis de
concentragdo existentes no varejo de alimentos também se estendem ao setor de insumos e ao
processamento dos alimentos. Acrescente-se a preocupante concentragao da produgdo nacional
em um leque bastante reduzido de produtos (soja, milho e arroz), aumentando sua vulnerabilidade
do sistema de producdo e favorecendo uma dieta pobre e inadequada. Logo, a légica dos pregos
e da oferta de bens para a populacdo passou a ser uma légica privada, que ndao necessariamente
atende as necessidades impostas pela SAN.



Nos anos recentes, o governo brasileiro avancgou significativamente na promog¢do do abastecimen-
to alimentar, recuperando, em parte, o papel regulador do Poder Publico na producdo, proces-
samento, distribuicdo e consumo de alimentos, revertendo a légica neoliberal predominante nos
anos 1990, que quase levou a faléncia os frageis equipamentos publicos de abastecimento. Nesse
processo, chama a atencado a revitalizagdo da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e o
incentivo a reestruturacao de diversos equipamentos publicos, entre outras medidas. Todavia, o
pais ainda carece de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA), com enfoque na
realizagdao do DHAA e na promogao da soberania alimentar.

Os ultimos anos foram marcados pelo fortalecimento do didlogo do Governo Federal com a sociedade
civil e movimentos sociais, o que se deu, principalmente por meio dos conselhos de politicas publicas
gue lidam com a tematica da SAN e das conferéncias. O fortalecimento da participagao social também
foi reforcado por uma série de a¢bes de formagao promovidas ou apoiadas pelo Governo Federal,
que geraram maior capacidade para que a sociedade possa reivindicar a realizagao do DHAA. Houve
avangos nos mecanismos de informacgao a popula¢do, porém é necessario aprimorar os mecanismos
de exigibilidade do DHAA, bem como garantir a continuidade e a sustentabilidade da mobilizacdao em
busca da concretizagdo dos direitos. Do ponto de vista da a¢do publica, as acdes de formacdo con-
tinuadas sdo instrumentos de qualificagcdo dos diferentes agentes responsdveis pelo planejamento e
implementacao dos programas. Neste aspecto, é necessdrio maior investimento nos processos de
formacao dos agentes publicos tanto em SAN como em DHAA.

Na perspectiva da populacdo sdo ainda necessdrias agées coordenadas de comunicagdo social para
divulgacdo da SAN e DHAA. De maneira mais especifica, considerando que, em boa medida, os
graves problemas verificados no processo de transi¢ao nutricional da populac¢do brasileira estdo as-
sociados as mudancas dos habitos alimentares das familias, é fundamental que o governo brasileiro
fortaleca estratégias de promocdo da alimentagdo sauddvel em geral e as agcdes permanentes de
educacdo alimentar e nutricional (EAN) em particular. Apesar da crescente evidéncia que o tema de
“educacao alimentar e nutricional” vem assumindo em termos programaticos e or¢camentarios, os
avancos ainda sdo timidos. As estratégias de EAN precisam ser incorporadas ao cotidiano da aten-
¢do a saude, principalmente na atencgdo primdria, e em outros setores de acdo, nao tradicionais,
como assisténcia social, protec¢ao da infancia e educacdo, alem dos ambientes de trabalho, creches
e outras instituicdes. Um desafio importante reside no fortalecimento da promocao da alimentacgao
saudavel no ambiente escolar. Como espacgo de aprendizagem, a escola deve ser capaz de contribuir
para a apropriacao do tema pela comunidade escolar, incentivando habitos alimentares saudaveis
gue possam ser irradiados para fora do ambiente escolar. Nesse contexto, a insercdo destes temas
e conteudos nos curriculos assume papel estratégico. Todas as iniciativas devem englobar precei-
tos de promocgdo da autonomia, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, respeito as culturas
alimentares, a histéria alimentar regional e a valorizacdao da biodiversidade.

Adicionalmente, tendo em vista a enorme diferenca entre a quantidade de recursos publicos investida na
area de educacdo alimentar e nutricional e os gastos publicitarios da industria de alimentos, é fundamen-
tal definir um marco regulatério para a propaganda de alimentos, especialmente, dos alimentos direcio-
nados ao publico infantil.

Por fim, é necessario manter atualizada uma agenda de prioridades de estudos e pesquisas para as
diferentes dimensdes da SAN e garantir o financiamento publico para o seu desenvolvimento. Ne-
cessario, ainda, constituir e fortalecer setores voltados para a area de SAN nas instituicdes de pes-
quisa e desenvolvimento.



Roteiro para elabora¢ao do Documento Final

O Documento Final é um resumo executivo de, no maximo, 05 paginas, de carater politico que siga a
estrutura de Eixos Tematicos da 42 CNSAN, contendo os resultados obtidos nas atividades no ambito da
respectiva Conferéncia Estadual ou do Distrito Federal na seguinte ordem:

1. Ameacas, avancos e perspectivas para efetivacao do direito humano a alimenta¢dao adequada e sauda-
vel e a soberania alimentar no ambito estadual ou distrital — deve conter sinteticamente uma contextua-
lizagao e andlise critica a respeito da realidade local por meio dos seguintes tépicos:

1.1. Indicacdo das principais ameacas a efetivacao do direito humano a alimentacdo adequada e sau-
davel e a soberania alimentar, descrevendo as principais situacdes de violacao de direitos e o
diagnostico local dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional.

1.2. Balanco das agGes e programas no nivel local, incluindo:

a) avaliacdo do grau de implementacdo das acoes e programas federais no nivel local
b) analise das acdes e programas do governo estadual e do Distrito Federal

c) as experiéncias e iniciativas da sociedade civil no nivel local.

2. Indicagao de prioridades para o Plano Estadual ou Distrital e para o Plano Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional - deve conter os seguintes topicos:

- priorizacao das acdes e programas.

3. Compromisso politico do governo e da sociedade civil com a implanta¢ao do Sisan — deve conter os
seguintes topicos:

- andlise sintética do quadro de implantacdo e funcionamento dos componentes do Sisan em nivel local.
- propostas para a implantacdo/consolidacdo do Sisan em nivel local.

Para efeito de reconhecimento e validagdo das Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional Estadu-
ais e do Distrito Federal pela Comissdao Organizadora da 42 CNSAN, deverdo ser encaminhados ao Consea
Nacional no ato de inscricdo da delegacdo respectiva:

| - Copia de Ato de Convocacdo;

Il - Cdpia do Regulamento e/ou Regimento Interno;

[Il - Documento Final da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal;
IV - Ata de Eleicdo da Delegacdo.

Os documentos citados acima e a inscricdo dos(as) delegados(as) deverao ser encaminhados ao Consea
Nacional até 10 dias ap0ds a realizacdo das Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal.




7. Anexos

7.1. Anexo | — Indicadores e dados sobre programas por Estado e Municipio

O Grupo de Trabalho GT Indicadores e Monitoramento do Consea Nacional produziu, a partir da matriz de
indicadores e de politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional, informacGes sobre cada Estado e Muni-
cipio, a partir de dados enviados pelas instituicdes que integram o GT. Essas informacdes estdo na pagina
eletrénica do Consea (www.planalto.gov.br/consea). Ha indicadores cujos os dados existentes ndo podem
ser desagregados por estados e municipios. Nestes casos, sugerimos buscar informacdes de pesquisas
locais ou utilizar as informac6es da Regiao ou do Pais, também disponiveis na pagina do Consea.

7.2. Anexo |l — Decreto 7.272, de 25 de agosto de 2010

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢7.272, DE 25 DE AGOSTO DE 2010.

Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional - SISAN com vistas a assegurar o direito humano a ali-
mentacdo adequada, institui a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - PNSAN, estabelece os parametros
para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea “a”, e
tendo em vista o disposto no art. 60, ambos da Constituicao, e no art. 2o da Lei no 11.346, de 15 de setembro
de 2006,

DECRETA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto define as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
- PNSAN, disp&e sobre a sua gestdao, mecanismos de financiamento, monitoramento e avaliagdo, no ambito do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN, e estabelece os parametros para a elaboracao
do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.



CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 22 Fica instituida a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - PNSAN, com o objetivo geral
de promover a seguranca alimentar e nutricional, na forma do art. 32 da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de
2006, bem como assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo territério nacional.

Art. 32 A PNSAN tem como base as seguintes diretrizes, que orientardo a elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional:

| - promogao do acesso universal a alimentacdo adequada e sauddvel, com prioridade para as familias e pesso-
as em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - promocao do abastecimento e estruturacao de sistemas sustentdveis e descentralizados, de base agroeco-
|6gica, de producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

Il - instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional, pesquisa e formacao nas areas
de seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentag¢do adequada;

IV - promocdo, universalizacdo e coordenacao das a¢des de seguranca alimentar e nutricional voltadas para
quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 39, inciso |, do Decreto no 6.040, de 7
de fevereiro de 2007, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das a¢des de alimentac¢do e nutricdo em todos os niveis da atengdo a saude, de modo arti-
culado as demais a¢des de seguranca alimentar e nutricional;

VI - promogdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para as
familias em situacdo de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos da agricultura familiar e da pesca e
aquicultura;

VIl - apoio a iniciativas de promocado da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do direito hu-
mano a alimentacdo adequada em ambito internacional e a negociagGes internacionais baseadas nos principios
e diretrizes da Lei n? 11.346, de 2006; e

VIII - monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada.

Art. 42 Constituem objetivos especificos da PNSAN:

| - identificar, analisar, divulgar e atuar sobre os fatores condicionantes da inseguranca alimentar e nutricio-
nal no Brasil;

Il - articular programas e acOes de diversos setores que respeitem, protejam, promovam e provejam o di-
reito humano a alimentac¢do adequada, observando as diversidades social, cultural, ambiental, étnico-racial, a
equidade de género e a orientacdo sexual, bem como disponibilizar instrumentos para sua exigibilidade;

Il - promover sistemas sustentdveis de base agroecoldgica, de producdo e distribuicdo de alimentos que
respeitem a biodiversidade e fortalecam a agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicio-
nais e que assegurem o consumo e o acesso a alimentacdao adequada e sauddvel, respeitada a diversidade da
cultura alimentar nacional; e

IV - incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do direito humano a
alimentacdo adequada, inclusive o acesso a agua, e promoveé-los no ambito das negociacdes e cooperagdes
internacionais.

Art. 52 A PNSAN devera contemplar todas as pessoas que vivem no territério nacional.

CAPITULO Il
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 62 A PNSAN serd implementada pelos érgdos, entidades e instancias integrantes do SISAN, elencadas
no art. 11 da Lei n2 11.346, de 2006, de acordo com suas respectivas competéncias.

Art. 792 Os 6rgdos, entidades e instancias integrantes do SISAN terdo as seguintes atribui¢des, no que con-
cerne a gestao do Sistema e da PNSAN:

| - Conferéncia Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional:

a) indicacdo ao Consea das diretrizes e prioridades da PNSAN e do Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional; e

b) avaliacdo da implementacdo da PNSAN, do Plano e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional;



Il - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea, 6rgao de assessoramento imediato
da Presidéncia da Republica, sem prejuizo das competéncias dispostas no art. 22 do Decreto n2 6.272, de 23
de novembro de 2007:

a) apreciacdo e acompanhamento da elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e
manifestacdo sobre o seu conteudo final, bem como avaliacdo da sua implementacdo e proposicao de altera-
¢Oes visando ao seu aprimoramento; e

b) contribuicdo para a proposicao e disponibilizacdo de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do
direito humano a alimentacdo adequada e monitorar sua aplicacao;

Il - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, sem prejuizo das competéncias dispostas
no art. 12 do Decreto n2 6.273, de 23 de novembro de 2007:

a) instituicdo e coordenacdo de foruns tripartites para a interlocucdo e pactuagdo, com representantes das
camaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional estaduais, municipais e do Distrito
Federal, das respectivas politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional;

b) interlocucdo e pactuagdo com os orgdos e entidades do Governo Federal sobre a gestdo e a integracdo
dos programas e a¢bes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

c) apresentacdo de relatorios e informagdes ao Consea, necessarios ao acompanhamento e monitoramento
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

IV - 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal responsdveis pela implementa¢do dos programas e
acOes integrantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional:

a) participacdo na Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional com vistas a definicdo pac-
tuada de suas responsabilidades e mecanismos de participacdo na PNSAN e no Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional;

b) participacdo na elaboracdo, implementag¢do, monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, nas suas respectivas esferas de atuacao;

c) interlocugdo com os gestores estaduais, distritais e municipais do seu respectivo setor para a implemen-
tacdo da PNSAN e do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d) monitoramento e avaliacdo dos programas e acOes de sua competéncia, bem como o fornecimento de
informacgGes a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e ao Consea; e

e) criagdo, no ambito de seus programas e a¢des, de mecanismos e instrumentos de exigibilidade do direito
humano a alimentacdo adequada;

V - érgdos e entidades dos estados e do Distrito Federal:

a) implantacdo de cdmaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional, com atribui-
¢Oes similares a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional;

b) instituicdo e apoio ao funcionamento de conselhos estaduais ou distrital de seguranca alimentar e nutri-
cional;

c) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos respectivos Planos de Seguranca Alimentar
e Nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e
conselhos de seguranca alimentar e nutricional;

d) interlocucdo e pactuagdo com a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, nos féruns
tripartites, por meio das respectivas cdmaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutri-
cional, sobre os mecanismos de gestdo e de cooperacdo para implementacdo integrada dos planos nacional,
estaduais, distrital e municipais de seguranca alimentar e nutricional;

e) no caso dos estados, instituicdo de féruns bipartites para interlocucdo e pactuagdo com representantes
das cdmaras governamentais intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos municipios sobre os meca-
nismos de gestdo e de implementacdo dos planos estaduais e municipais de seguranca alimentar e nutricional;

f) criagdo, no ambito dos programas e a¢des de seguranca alimentar e nutricional, de mecanismos e instru-
mentos de exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada; e

g) monitoramento e avaliagdo dos programas e a¢des de sua competéncia, bem como o fornecimento de
informacGes as respectivas camaras governamentais intersetoriais e aos conselhos de seguranca alimentar e nu-
tricional;

VI - érgdos e entidades dos municipios:

a) implantacdo de cdmara ou instancia governamental de articulacdo intersetorial dos programas e acbes de
seguranca alimentar e nutricional, com atribui¢des similares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional;



b) implantacdo e apoio ao funcionamento de conselhos municipais de seguranca alimentar e nutricional ou
definicdo de instancia de participacdo e controle social responsavel pela tematica;

c) elaboracdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo dos respectivos planos de seguranca alimentar e
nutricional, com base no disposto neste Decreto e nas diretrizes emanadas das respectivas conferéncias e dos
conselhos de seguranca alimentar e nutricional;

d) interlocucdo e pactuagdo, nos foruns bipartites, com as cdmaras governamentais intersetoriais de seguran-
¢a alimentar e nutricional dos seus estados, sobre os mecanismos de gestdo e de cooperagdo para implementa-
¢do integrada dos planos nacional, estaduais e municipais de seguranca alimentar e nutricional; e

e) monitoramento e avaliacdo dos programas e a¢des de sua competéncia, bem como o fornecimento de in-
formacdes as respectivas cdmaras ou instancias governamentais de articulacdo intersetorial e aos conselhos de
seguranca alimentar e nutricional.

Art. 82 O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, resultado de pactuacdo intersetorial, serd o
principal instrumento de planejamento, gestdo e execucdo da PNSAN.

Paragrafo Unico. Poderdo ser firmados acordos especificos entre os érgaos e entidades do Poder Executivo
Federal responsdveis pela implementacdo dos programas e acdes de seguranca alimentar e nutricional, com o
objetivo de detalhar atribuicdes e explicitar as formas de colaboracdo entre os programas e sistemas setoriais das
politicas publicas.

Art. 92 A pactuacao federativa da PNSAN e a cooperacdo entre os entes federados para a sua implementa-
¢do serdo definidas por meio de pactos de gestdo pelo direito humano a alimentacdo adequada.

§ 19 O pacto de gestdo referido no caput e os outros instrumentos de pactuacao federativa serdo elabora-
dos conjuntamente pela Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional, por representantes das
camaras intersetoriais dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e deverao prever:

| - a formulacdo compartilhada de estratégias de implementacdo e integracao dos programas e a¢des conti-
dos nos planos de seguranca alimentar e nutricional; e

Il - a expansdo progressiva dos compromissos e metas, e a qualificacdo das a¢des de seguranca alimentar e
nutricional nas trés esferas de governo.

§ 22 A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional deverd realizar reunides periédicas
com representantes de suas congéneres estaduais, distrital e municipais, denominadas féruns tripartites, vi-
sando:

| - a negociacao, o estabelecimento e o acompanhamento dos instrumentos de pactuacdo entre as esferas
de governo; e

Il - o intercdmbio do Governo Federal com os estados, Distrito Federal e municipios para o fortalecimento
dos processos de descentralizacdo, regionalizacdo e gestao participativa da politica nacional e dos planos de
seguranca alimentar e nutricional.

§ 32 As camaras intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional dos estados que aderirem ao SISAN de-
verdo realizar reunides periddicas com representantes dos municipios, denominadas féruns bipartites, visando
aos objetivos definidos no § 2¢.

Art. 10. Os procedimentos necessarios para a elaboracao dos instrumentos de pactuacao, assim como de-
finicdes quanto a composicdo e a forma de organizacdo dos féruns tripartite e bipartites, serdo disciplinados
pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, apds consulta ao Consea.

CAPITULO IV
DA ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

Art. 11. A adesao dos estados, Distrito Federal e municipios ao SISAN dar-se-a por meio de termo de adesao,
devendo ser respeitados os principios e diretrizes do Sistema, definidos na Lei n? 11.346, de 2006.

§ 12 Aformalizacdo da adesdo ao SISAN sera efetuada pela Secretaria Executiva da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 22 S3o requisitos minimos para a formalizacdo de termo de adesao:

| - ainstituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de segurancga alimentar e nutricional, composto por
dois tercos de representantes da sociedade civil e um terco de representantes governamentais;

Il - ainstituicdo de cdmara ou instancia governamental de gestdo intersetorial de seguranca alimentar e nutri-
cional; e



Il - o compromisso de elaborac¢do do plano estadual, distrital ou municipal de seguranca alimentar e nutricio-
nal, no prazo de um ano a partir da sua assinatura, observado o disposto no art. 20.

Art. 12. A adesdo das entidades privadas sem fins lucrativos ao SISAN dar-se-a por meio de termo de partici-
pacdo, observados os principios e diretrizes do Sistema.

§ 12 Para aderir ao SISAN as entidades previstas no caput deverao:

| - assumir o compromisso de respeitar e promover o direito humano a alimentacdo adequada;

Il - contemplar em seu estatuto objetivos que favorecam a garantia da seguranca alimentar e nutricional;

Il - estar legalmente constituida ha mais de trés anos;

IV - submeter-se ao processo de monitoramento do Consea e de seus congéneres nas esferas estadual, distrital
e municipal; e

V - atender a outras exigéncias e critérios estabelecidos pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

§ 22 As entidades sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderao atuar na implementacao do Plano Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme definido no termo de participacao.

Art. 13. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, apds consulta ao Consea, regulamen-
tara:

| - os procedimentos e o conteldo dos termos de adesdo e dos termos de participacao; e

Il - os mecanismos de adesao da iniciativa privada com fins lucrativos ao SISAN.

CAPITULO V
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA E DO SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE SUAS INSTANCIAS DE GESTAO

Art. 14. O financiamento da PNSAN serd de responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como dos
estados, Distrito Federal e municipios que aderirem ao SISAN, e se dividird em:

| - dotagBes orcamentdrias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que compdem a segu-
ranca alimentar e nutricional; e

Il - recursos especificos para gestdo e manutencdo do SISAN, consignados nas respectivas leis orcamentarias
anuais.

§ 12 Os estados, o Distrito Federal e os municipios, que aderirem ao SISAN, e o Poder Executivo Federal de-
verao dotar recursos nos orgamentos dos programas e a¢des dos diversos setores que compdem a seguranga
alimentar e nutricional, compativeis com os compromissos estabelecidos nos planos de seguranca alimentar e
nutricional e no pacto de gestdo pelo direito humano a alimentagdo adequada.

§ 22 O Consea e os conselhos estaduais, distrital e municipais de seguranca alimentar e nutricional poderao
elaborar proposices aos respectivos orcamentos, a serem enviadas ao respectivo Poder Executivo, previa-
mente a elaboracdo dos projetos da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da lei orcamen-
taria anual, propondo, inclusive, as agbes prioritarias.

§ 32 A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional e as cAmaras governamentais interse-
toriais de seguranca alimentar e nutricional dos estados, Distrito Federal e municipios, observando as indica-
cOes e prioridades apresentadas pelo Consea e pelos congéneres nas esferas estadual e municipal, articular-
se-d3o com os érgdos da sua esfera de gestdo para a proposicdo de dotacdo e metas para os programas e agoes
integrantes do respectivo plano de seguranca alimentar e nutricional.

Art. 15. A Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional discriminara, por meio de resolu-
cdo, anualmente, as a¢des orcamentarias prioritarias constantes do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e propora:

| - estratégias para adequar a cobertura das a¢des, sobretudo visando ao atendimento da populacdo mais
vulneravel; e

Il - a revisdo de mecanismos de implementacdo para a garantia da equidade no acesso da populagdo as
acles de seguranca alimentar e nutricional.

Art. 16. As entidades privadas sem fins lucrativos que aderirem ao SISAN poderao firmar termos de parce-
ria, contratos e convénios com érgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, observado o
disposto no art. 29, inciso Il, do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, e na legisla¢do vigente sobre o tema.



CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 17. A Unido e os demais entes federados, que aderirem ao SISAN, deverdao assegurar, inclusive com
aporte de recursos financeiros, as condigdes necessarias para a participacdo social na PNSAN, por meio das
conferéncias, dos conselhos de seguranca alimentar e nutricional, ou de instancias similares de controle social
no caso dos municipios.

§ 12 Para assegurar a participacdo social, o Consea, além de observar o disposto no Decreto n? 6.272, de
2007, e no art. 72, inciso Il, deste Decreto, devera:

| - observar os critérios de intersetorialidade, organizacao e mobilizacdo dos movimentos sociais em cada
realidade, no que se refere a definicdo de seus representantes;

Il - estabelecer mecanismos de participacao da populacao, especialmente dos grupos incluidos nos progra-
mas e agOes de seguranca alimentar e nutricional, nos conselhos e conferéncias; e

Il - manter articulacdo permanente com as camaras intersetoriais e com outros conselhos relativos as acdes
associadas a PNSAN.

§ 22 Os conselhos de seguranca alimentar e nutricional dos estados, Distrito Federal e municipios, que ade-
rirem ao SISAN, deverdo assumir formato e atribui¢Ges similares ao do Consea.

§ 32 O Consea disciplinara os mecanismos e instrumentos de articulagdo com os conselhos estaduais, dis-
trital e municipais de seguranca alimentar e nutricional.

CAPITULO VI
DA OPERACIONALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 18. A PNSAN serd implementada por meio do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
a ser construido intersetorialmente pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com
base nas prioridades estabelecidas pelo Consea a partir das deliberagées da Conferéncia Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional.

Art. 19. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional devera:

| - conter analise da situacdo nacional de seguranca alimentar e nutricional;

Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao plano plurianual;

Il - consolidar os programas e acdes relacionados as diretrizes designadas no art. 3° e indicar as prioridades,
metas e requisitos orcamentdrios para a sua execuc¢ao;

IV - explicitar as responsabilidades dos drgaos e entidades da Unido integrantes do SISAN e os mecanismos
de integracdo e coordenacdo daquele Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas;

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articuladas das demandas das populacdes,
com atencdo para as especificidades dos diversos grupos populacionais em situa¢do de vulnerabilidade e de
inseguranca alimentar e nutricional, respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a
equidade de género; e

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacado.

Paragrafo Unico. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sera revisado a cada dois anos,
com base nas orientacdes da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, nas propostas do
Consea e no monitoramento da sua execugdo.

Art. 20. Os estados, o Distrito Federal e os municipios, que aderirem ao SISAN, deverao elaborar planos nas
respectivas esferas de governo, com periodicidade coincidente com os respectivos planos plurianuais, e com
base nas diretrizes da PNSAN e nas proposicdes das respectivas conferéncias.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 21. O monitoramento e avaliacdo da PNSAN sera feito por sistema constituido de instrumentos, me-
todologias e recursos capazes de aferir a realizagdo progressiva do direito humano a alimentagdo adequada, o
grau de implementacdo daquela Politica e o atendimento dos objetivos e metas estabelecidas e pactuadas no
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.



§ 12 O monitoramento e avaliacdo da PNSAN devera contribuir para o fortalecimento dos sistemas de in-
formacdo existentes nos diversos setores que a compdem e para o desenvolvimento de sistema articulado de
informacdo em todas as esferas de governo.

§ 22 O sistema de monitoramento e avaliacdo utilizar-se-a de informacdes e indicadores disponibilizados
nos sistemas de informagdes existentes em todos os setores e esferas de governo.

§ 32 Cabera a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional tornar publicas as informacdes
relativas a seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira.

§ 42 O sistema referido no caput tera como principios a participacao social, equidade, transparéncia, publi-
cidade e facilidade de acesso as informagdes.

§ 52 O sistema de monitoramento e avaliacdo devera organizar, de forma integrada, os indicadores existen-
tes nos diversos setores e contemplar as seguintes dimensdes de andlise:

| - producdo de alimentos;

Il - disponibilidade de alimentos;

Il - renda e condicGes de vida;

IV - acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo dgua;

V - saude, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

VI - educagao; e

VIl - programas e a¢des relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

§ 62 O sistema de monitoramento e avaliacdo deverd identificar os grupos populacionais mais vulneraveis a
violacdo do direito humano a alimentacao adequada, consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-
raciais e de género.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 22. A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, em colabora¢do com o Consea, ela-
borard o primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no prazo de até doze meses a contar da
publicacdo deste Decreto, observado o disposto no art. 19.

Pardgrafo unico. O primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional deverd conter politicas,
programas e agdes relacionados, entre outros, aos seguintes temas:

| - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar;

Il - transferéncia de renda;

Il - educagdo para seguranca alimentar e nutricional;

IV - apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

V - fortalecimento da agricultura familiar e da produgdo urbana e periurbana de alimentos;

VI - aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para o abastecimento e forma-
¢do de estoques;

VIl - mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura familiar e da sociobiodiver-
sidade;

VIII - acesso a terra;

IX - conservagdo, manejo e uso sustentdvel da agrobiodiversidade;

X - alimentacdo e nutri¢do para a saude;

XI - vigilancia sanitaria;

Xl - acesso a dgua de qualidade para consumo e producao;

XIlI - assisténcia humanitdria internacional e cooperagdo Sul-Sul em seguranca alimentar e nutricional; e

XIV - seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas, demais povos e comunidades tradi-
cionais.

Art. 23. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 25 de agosto de 2010; 1892 da Independéncia e 12292 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcia Helena Carvalho Lopes
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.8.2010



Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae) - objetiva contribuir para o crescimento e o desenvol-
vimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de praticas alimentares sau-
ddveis dos alunos, mediante acdes de educacdo alimentar e nutricional e oferta de refeicdes que cubram
as necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

Programa de Alimentag¢do do Trabalhador (PAT) - prioriza o atendimento aos trabalhadores de baixa ren-
da, isto é, aqueles que ganham até cinco salarios minimos mensais. A adesdo ao Programa é feita de forma
voluntdria pelo empregador, que fornece aos seus empregados o beneficio em uma das modalidades dis-
poniveis: refeicdo preparada, cesta de alimentos, convénio refeicdo ou convénio alimentacdo. O beneficio
nao integra o salario e é isento de encargos previdenciarios e trabalhistas.

Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutri¢do - Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitdrias e
Bancos de Alimentos - tem como principal objetivo a promocao do acesso a alimentac¢do adequada para a popula-
¢do urbana em situagao de insegurancga alimentar, exercendo ainda papel importante na estruturacdo de sistemas
locais de Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio de estratégias de integracdo com o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos - PAA- e a rede privada de producdo e comercializagao de alimentos.

Programa de Distribuicdo de Cestas de Alimentos - visa a assegurar o atendimento a grupos populacionais
especificos e as pessoas atingidas por adversidades climaticas por meio da distribuicdo de cestas de alimentos.

Programa Bolsa Familia (PBF) - € um programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades
que beneficia familias em situa¢do de pobreza e extrema pobreza.

Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC) - consiste na garantia constitucional de um salario minimo men-
sal as pessoas idosas, a partir dos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, e as pessoas com deficiéncia in-
capacitadas para a vida independente e para o trabalho, em qualquer idade, e que, em ambos os casos,
possuam renda familiar per capita inferior a % do saldrio minimo.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) - atua no financiamento, protecao,
assisténcia técnica e capacitacado, apoio a comercializagdo, geracao de renda e agregacao de valor para a
agricultura familiar.

Programa de Garantia de Pregos da Agricultura Familiar (PGPAF) - visa diminuir os prejuizos dos agriculto-
res quando no momento da comercializagao a situacao nos mercados é desfavoravel.

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater) - tem como objetivo a organizacdo
e a execucdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores familiares ou empreen-



dimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, assentados da reforma
agraria, povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais.

Programa de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana - apoia a producdo, processamento e comercia-
lizacdo de alimentos no meio urbano e periurbano especialmente nas regides metropolitanas brasileiras.
O publico prioritario do programa é composto por agricultores urbanos que atuam em espacgos vazios ou
subutilizados como as margens de rios, espagos imprdprios para construcao civil (préximos a aeroportos,
embaixo de redes elétricas), além de areas publicas ou privadas com potencial para serem cultivadas e
agricultores familiares periurbanos como: minifundistas, posseiros, assentados e acampados do Programa
Nacional de Reforma Agraria, indigenas, pescadores artesanais, quilombolas e popula¢ées tradicionais que
vivem nos arredores ou periferias das cidades.

Garantia Safra - € uma mescla de seguro climdtico com garantia de renda minima. O Programa é voltado
exclusivamente para os agricultores familiares do Nordeste e Semiarido brasileiros e protege os produtores
de alimentos basicos contra a seca e, mais recentemente, contra as enchentes também.

Programa Brasileiro de Moderniza¢cdo do Mercado Hortigranjeiro (Prohort) - objetiva contribuir para a
modernizacdo do mercado brasileiro de hortigranjeiros, por meio do estabelecimento de ampla base de
dados que visa balizar politicas publicas para o setor. Este Programa reverte a tendéncia de fragmentacao
e dissociacdo observada entre os mercados, notadamente as Ceasas.

Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca - visa a promocdo e o fortalecimento sustentavel
da cadeia produtiva da pesca, considerando sua diversidade, de forma a contribuir para a inclusao social.
Para tanto, sdo realizadas a¢des de apoio a renovacao da frota pesqueira artesanal e ao funcionamento de
Centros Integrados da Pesca Artesanal nas unidades de conservagao com interesse em pesca, além de in-
centivo as formas coletivas de producao, acondicionamento, processamento, beneficiamento, escoamento
e comercializacdo, mediante ao apoio logistico e de infraestrutura diversa e tecnologicamente adequada.

Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura - fomenta a implantacdo e operagdo de uni-
dades demonstrativas para fins de difusdo tecnoldgicas. O Programa tem foco na regulamentacao do uso
das aguas da Unido para criacdo de peixes e outros organismos aqudticos, possibilitando que milhares de
moradores de comunidades tradicionais tenham acesso, de forma gratuita, a uma parcela para producao
por um periodo de até 20 anos.

Programa de Gestao da Politica Aquicola e Pesqueira - atua na identificacdo de comunidades pesqueiras e
aquicolas que possam se desenvolver por economia solidaria para o fomento a essas atividades sob forma
associativa. Esse programa inclui agcdes de assisténcia técnica e capacitacdo.

Politica de Formagdo Humana e na Area de Pesca Marinha, Continental e Aquicultura Familiar - se propde
a criar e desenvolver a formacdo humana na area da pesca marinha e continental e aquicultura familiar,
que contemple planos e programas de formagdo e capacitagdo com vistas a gestdo e ao aproveitamento
dos recursos pesqueiros e aquicolas.

Programa Economia Solidaria - tem como seu objetivo atender as principais demandas dos Empreendimentos
Econdmicos Soliddrios, por meio do acesso a bens e servigos financeiros, de infraestrutura, conhecimentos - forma-
¢do, assessoramento e assisténcia técnica e a organizagao de processos de producdo e comercializacdo.

Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) - prevé a compra governamental de
produtos alimentares, diretamente de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos e co-
munidades tradicionais, para a formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo a populagdo de maior vul-
nerabilidade social. O Programa pretende estabelecer vinculos entre a producdo de base familiar, a forma-
¢do de estoques publicos e o atendimento as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.



Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) - instrumento por meio do qual o governo pode adqui-
rir produtos agricolas, conceder empréstimos ou subveng¢es em apoio a produgdo e/ou comercializagdo
desses produtos. Parte fundamental de tal politica é a fixacdo de precos minimos, com base nos quais é
estabelecida a intervenc¢do do governo, seja para recomposicao dos pre¢os ou para a formacdo de esto-
ques reguladores.

Politica de Garantia de Pregos Minimos da Sociobiodiversidade (PGPM-Sociobiodiversidade) - permite
ao Governo Federal cobrir a diferenca observada entre os precos pagos pelo mercado e os precos minimos
definidos para cada produto, assegurando assim uma remuneragdao minima aos extrativistas, definida com
base nos seus custos de extracao.

Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamentos - abriga acdes de Crédito de
Instalagdo e de Infraestrutura Basica.

Assisténcia Técnica e Capacitacio de Assentados (Ates) - visa proporcionar as familias orien-
tacdo técnica para producdo de forma sustentavel, organizacdo produtiva e direitos basicos.

Seguranca Alimentar e Nutricional em Acampamentos e Pré-assentamentos da Reforma Agrdria - tém
como objetivo a promocdo de agbes voltadas para a SAN de familias de acampados e pré-assentados, a
partir da implantacao de sistemas de producdo coletiva em bases agroecoldgicas e de atividades de forma-
¢do técnica, numa perspectiva de participacdo e autonomia. Os sistemas produtivos implementados nas
areas de acampamentos e pré-assentamentos sdo: criacdo de pequenos animais - apicultura, avicultura,
caprino, ovino; hortas comunitarias; campos de sementes crioulas; canteiros de ervas medicinais; peque-
nas unidades de beneficiamento/ processamento.

Programa Nacional de Educag¢do na Reforma Agraria (Pronera) - tem a finalidade de fortalecer a educa-
¢do nas areas de Reforma Agrdria, criadas ou reconhecidas pelo INCRA, estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, desde alfabetizacdo até a graduacao bem como es-
pecializacdo, utilizando metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista contribuir
para a promocao do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Programa Conservagao, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade - Com vistas a seguranca ali-
mentar, a geracdo de trabalho e renda e a retribuicdo por servicos ambientais, o Programa possui como
publico-alvo produtores rurais, povos indigenas, comunidades tradicionais e locais, agricultores familiares
e assentados de reforma agraria.

Programa de Educa¢ao Alimentar e Nutricional - estd focado principalmente em unidades da rede de
equipamentos de alimentacdo e nutricdo (como bancos de alimentos, restaurantes populares e cozinhas
comunitarias) e Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS com atendimento prioritario as familias
do Programa Bolsa Familia, extensivo aos povos e comunidades tradicionais.

Programa Saude na Escola - tem por finalidade contribuir para a formacdo integral dos escola-



res da rede publica de educacdo bdsica, pelas acdes de prevencdo, promoc¢do e atencdo a saude.

Rede de Educagao-Cidada - atua por meio de acdes de fomento aos processos de formacao e capacitacao
em seguranca alimentar e nutricional e em direitos sociais e humanos.

Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento aplicados a SAN - objetiva apoiar programas e a¢des destinados ao
desenvolvimento da seguranca alimentar e nutricional no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, visando
contribuir para a inclusdo social e a reducdo das desigualdades regionais. Sdo também objetivos o apoio a
projetos de pesquisas e extensdo voltados ao desenvolvimento e a aplicagdo de tecnologias sociais na area de
seguranca alimentar e nutricional com a finalidade de contribuir para a inclusao social.

Apoio a Projetos de Seguranca Alimentar e Nutricional para Povos e Comunidades Tradicionais - consiste em pro-
jetos que auxiliam as familias a produzirem alimentos de qualidade, com regularidade e em quantidade suficiente
para seu autoconsumo. Também sdo desenvolvidas oportunidades de trabalho e geracdo de renda.

Vigilancia e Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos indigenas - € um conjunto de a¢des na area de
nutricdo voltadas para os povos indigenas, principalmente para as criangas.

Programa Terra Legal - suas acGes sdo focadas na regularizacdo fundiaria, na criacdo e na gestdo de unida-
des de conservacao de uso sustentavel.

Programa Comunidades Tradicionais - O programa conta com a¢ées de apoio as organizacdes e capacita-
¢do de comunidades tradicionais, gestdo ambiental em territdérios quilombolas, assisténcia a comerciali-
zacdo de produtos extrativistas na Amazonia e fomento a projetos de desenvolvimento sustentavel, que
dialogam direta ou indiretamente com a segurancga alimentar e nutricional de seu publico-alvo.

Fomento a Projetos de Gestdao Ambiental dos Povos Indigenas da Amazonia (PDPDI) - objetiva melhorar
a qualidade de vida dos Povos da Amazobnia Legal, fortalecendo sua sustentabilidade econ6mica, social e
cultural, em consonancia com a conservacao dos recursos naturais de seus territérios.

Fomento a Gestdo Ambiental em Terras Indigenas - articulado ao PDPI, a acdo esta sob coordenacdo da
Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em Comunidades Indigenas — Carteira Indi-
gena e culminou na criacdo da Politica Nacional de Gestdao Ambiental em Terras Indigenas — PNGATI.

Reconhecimento, Demarcagao e Titulagdo de dreas remanescentes de quilombos - O Decreto 4.887, de 20
de novembro de 2003, regulamentou o procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demar-
cacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos quilombolas. A partir desse Decreto, cabe ao MDA/Incra a deli-
mitacdo das terras dos remanescentes das comunidades de quilombos, bem como a determinag¢do de suas
demarcacdes e titulacdes. A Fundacdo Palmares tem a atribuicdo de certificar as comunidades quilombolas,
processo necessario para a regularizacdo fundidria pelo incra e para a implantacdo de politicas publicas.

Carteira Indigena - Os seus projetos apdiam a producdo de alimentos para a auto-sustentacao, tais como
a criacdo de hortas comunitdrias, de animais, agroflorestas, artesanato, agroextrativismo, recuperagao das
areas degradadas, acesso a dgua e construcdo de equipamentos de alimentacdo. Também estimulam a
participacdo, a capacitacdo, o protagonismo e o controle social dos povos indigenas, cujos representantes
participam do Comité Gestor da acdo. A Carteira Indigena também apdia projetos de comunidades cujas
terras ainda ndo foram homologadas e a residentes em areas urbanas.

Demarcacao e regularizagdo de Terras Indigenas - sdo acdes do Governo Federal de demarcacdo e regula-



rizacdo de terras indigenas, visando garantir o direito a terra, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Sauddvel e a Soberania Alimentar aos povos indigenas.

Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dseis)
- foi regulamentado pela publicacdo da Portaria n° 984 de 2006. A partir desse marco, formou-se
uma rede de responsaveis técnicos, sendo um representante em cada DSEI que responde pela 4rea
de alimentacdo e nutricao.

Programa Brasil Quilombola - tem por finalidade a integracdo das acdes governamentais para as
comunidades remanescentes de quilombos e visa a garantir as comunidades citadas o direito a terra
e ao desenvolvimento econdmico e social e melhorar as condi¢cbes de vida nessas comunidades por
meio da regularizagdo da posse da terra, do estimulo ao desenvolvimento sustentdvel e do apoio a
suas associagles representativas.

Programa Nacional de Suplementacao de Ferro e Vitamina A - O Programa Nacional de Suplementacao
de Vitamina A consiste na distribuicdo de vitamina A nas regiGes nordeste e nos municipios do Vale do Je-
quitinhonha e Mucuri em Minas Gerais e 0 municipio de Nova Odessa em Sao Paulo, regides endémicas da
hipovitaminose. O Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro visa a reforcar as acdes de prevencdo da
anemia ferropriva no ambito da atenc3o basica a satde no Sistema Unico de Saude — SUS. Esse Programa
distribui suplementos para criancas de 6 meses a 18 meses de idade, gestantes a partir da 202 semana e
mulheres até o terceiro més pds-parto.

Estratégia Saude da Familia - ¢ uma acdo que vem sendo considerada o I6cus mais oportuno para o desen-
volvimento das acdes de alimentacdo e nutricdo nos servicos de saude.

SISVAN - a vigilancia alimentar e nutricional foi oficialmente organizada por meio de um conjunto de amplo
de estratégias de vigilancia epidemioldgica que somam diferentes fontes de informacdes sobre a alimen-
tacdo e nutricdo da populagao brasileira. O Sisvan é um sistema informatizado para a vigilancia alimentar e
nutricional, seguido de capacitagdes regionais para apoiar sua implementacao nos municipios e a incorpo-
racdo da atitude de vigilancia nas unidades de saude.

Nucleos de Apoio a Saude da Familia (Nasf) - tem como objetivo apoiar a insercao da Estratégia Saude da
Familia na rede de servicos, garantindo a continuidade e integralidade da atencao.

Vigilancia Sanitaria de alimentos - é operada por meio de um Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
gue é composto por érgaos de vigilancia sanitdria de 25 estados e o Distrito Federal. Recentemente foi
regulamentado o Sistema Unico de Atencdo a sanidade Agropecudria — Suasa, que permite a legalizacdo
e implementagdo de novas agroindustrias, o que facilita a comercializagdo dos produtos industrializados
localmente no mercado formal em todo o territério brasileiro.

Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (Para) - Esse Programa avalia anualmente
9 culturas (alface, banana, batata, cenoura, laranja, mamao, mac¢ad, morango e tomate), tendo em 2008
incluido 8 novas culturas (abacaxi, arroz, cebola, feijdo, manga, pimentdo, repolho e uva). A partir dos
resultados do Para, foi criado o Grupo de Educacdo e Saude sobre Agrotéxicos com o objetivo de diminuir
o impacto dos agrotdxicos na salde mediante acdes educativas direcionadas aos diversos grupos sociais
integrantes das cadeias produtivas de frutas, verduras e legumes.



Diretriz 6 - Promover o acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade
para as familias em situacao de inseguranga hidrica e para a producao de alimentos da agricultura familiar
e da pesca e aquicultura

Tema 1 - Acesso a dgua de qualidade para consumo e produg¢éo

e Programa Cisternas - Primeira Agua - tem por finalidade a disseminacdo e financiamento de acdes para
construcdo de equipamentos de coleta de agua da chuva desenvolvidos no ambito da tecnologia social.
Além dessas tecnologias, os projetos desenvolvidos pela sociedade civil no ambito da Articulacdo do Se-
midrido — ASA foram incorporados pelo Governo federal nas politicas de acesso 4 dgua para populagdo
de baixa renda. Sao priorizadas as familias rurais do semiarido brasileiro com perfil de elegibilidade ao
Programa Bolsa Familia.

e Programa Agua para Consumo e Produgdo de Alimentos - O Programa foi criado com o objetivo de via-
bilizar a producdo de alimentos com a construcdo de equipamentos de captacao de dgua, para permitir o
cultivo de hortas e a criacdo de pequenos e médios animais.

e Programa Servigos Urbanos de Agua e Esgoto - O Programa é composto por vdrias ac¢des: financia-
mento para implantacdo e ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua, financiamento para
implantacdo e ampliagdo de Sistemas de Coleta e Tratamento de Esgotos Sanitdrios, financiamento
para estados e municipios e Concessiondrias Estaduais e Municipais para Projetos de Saneamento
Ambiental Integrado, dentre outras.

e Programa Urbanizagao, Regularizacdo Fundiaria e Integracdo de Assentamentos Precarios - Desenvolve
acdes de apoio a empreendimentos de saneamento integrado em assentamentos precarios em municipios
de regides metropolitanas, de Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico — Rides, ou municipios
e consorcios publicos com mais de 150 mil habitantes.

e Programa Residuos Sélidos Urbanos - é um programa do governo federal com o objetivo de contemplar
intervengdes que visem contribuir para proporcionar a populagdo acesso aos servicos de limpeza urbana e
destinacdo final adequada de residuos sélidos urbanos, visando a salubridade ambiental, a eliminacdo de
lixes e a insercdo social de catadores.

Diretriz 7 - Apoio a iniciativas de promoc¢ao da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentacao adequada em ambito internacional e a negociagées internacionais

Tema 1 - Assisténcia humanitdria internacional e cooperagdo Sul-Sul em seguranca alimentar e nutricional

e Programa de Assisténcia Humanitdria Internacional - consiste na doacdo de alimentos, inclusive por
meio de repasse de recursos as Embaixadas e aos Consulados localizados nos paises vulnerabilizados
por catdstrofes naturais, conflitos armados e convulsGes sociais. O Brasil efetiva suas doacbes pela via
bilateral a partir de um pedido apresentado por governo estrangeiro. Para agilizar esse processo, foi es-
truturado no Rio de Janeiro o Armazém Humanitario Internacional, onde permanece estocada uma
carga de 14 toneladas de alimentos de alto valor caldrico e protéico, prontos para consumo humano.



7.4. Anexo IV

Quadro Resumo da Situag¢ao dos Conseas Estaduais:

Secretaria de Estado de Desenvolvimento para a

Acre Sim . SC Nao Nao Nao
Seguranga Social
s Sim Secretarla-Execu‘Flva de ASS|§tenC|a e sc N3o N3o N3o
Desenvolvimento Social
. . Secretaria de Estado de Inclusdo e . . ~
Amapa Sim Mobilizacdo Social - SIMS/GEA S¢ Sim Sim Néo
Amazonas Sim Casa Civil, Gabinete do Governador SC Sim SF Sim
Bahia Sim Secretaria Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza SC Sim Nao Sim
Ceara Sim Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social SC Nao Nao Nao
Distrito Sim Secretaria de Desenvolvimento Social e Gov Sim Sk N3o
Federal Transferéncia de Renda - Sedest
Espirito . Secretaria de Estado de, Assisténcia e Direitos do ~ . ~
Santo Sim Espirito Santo - SEADH SC Néo Sim Néo
Goids Sim Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sc N3o Sim N3o
Seagro
Maranhso Sim Secretaria dg Desenvolvimento sc Sim Sim N3o
Social - Sedes
. Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, - . ~
Mato Grosso Sim Cidadania e Assisténcia Social (Setecs) S¢ Néo Sim Néo
Mato Grosso . Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e - - ~
Sim . g Gov Nao Nao Nao
do Sul Economia Solidaria
Minas Gerais Sim Secretaria de Estado de Governo SC Sim Nao Sim
Para Sim Casa Civil SC Nao Sim Nao
Paraiba Sim Casa Civil SC Sim Sim Nao
Parana Sim Secretaria de Estado d~o Emp.rego, sc Sim Sim Sim
Trabalho e Promogdo Social
Pernambuco Sim Superintendéncia das Agoe_:s_ de Seguranga Alimentar sc Sim Sim Sim
e Nutricional
. . Secretaria de Assisténcia Social e . .
Piaul Sim Cidadania Diretoria de SAN SC Sim SF Sim
Rio . Secretaria de Estado de Assisténcia Social . ~
de Janeiro Sim e Direitos Humanos - SEAS-DH s¢ Sim SF Nao
Rio Grande Sim Secretaria Estadual t'io:l'ra!oalho,' da Habitagdo sc N3o Sim N3o
do Norte e da Assisténcia Social
Rio Grande Sim Gabinete da Governadora SC Sim Sim Sim
do Sul
Rondénia Sim Secretaria Assisténcia Social SC sim Sim Sim
Roraima Sim Gabinete do Governador SC Nao Sim Nao
Santa . Secretaria de Estado de Assisténcia Social e - . ~
Catarina S Habitagdo - SST 2C e S e
Sdo Paulo Nao Secretaria de Agricultura e Abastecimento Gov Nao Nao Nao
Sergipe Sim Secretaria de Inclusdao e Desenvolvimento Social SC Nao Sim Nao
Tocantins Sim secretaria de !Estado de Trab. SC Sim Sim N3o
e Desenvolvimento Social
TOTAL 14 20 8

Legenda: SC = Sociedade Civil

Gov = Governo
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