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Apresentacao

Este documento retine dois importantes relatdrios sobre os encontros tematicos na-
cionais que realizamos como preparatérios para 4* Conferéncia Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, eventos estes que forneceram subsidios e diversas

contribuigdes.

Aqui vocé encontra uma sintese do que aconteceu no 12 Encontro Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional no Contexto da Politica Urbana e o 1?2 Encontro
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional da Populagao Negra, Quilombolas

e de Povos de Comunidades Tradicionais.

Os relatoérios finais, aqui transcritos, revelam os temas debatidos e aprofundados
em suas respectivas instancias. Trata-se de um valioso material, que pode ser uti-
lizado ndo apenas no contexto da 4* Conferéncia, mas também em outros féruns,

instancias e eventos relacionados a temética da seguranca alimentar e nutricional.

Desejamos uma boa leitura e uma excelente conferéncia para todos e todas.

Renato Maluf

Presidente do Consea
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Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional no contexto
da Politica de Desenvolvimento Urbano

Nos dias 10, 11 e 12 de agosto de 2011 foi realizado o Encontro Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional no contexto da Politica de Desenvolvimento
Urbano, resultado de uma articulagao entre o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o Forum Nacional de Reforma Urbana, o Férum Brasi-
leiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional e o Conselho das Cida-
des, com apoio do Ministério de Desenvolvimento Social e do Ministério das Ci-
dades. O Encontro se constituiu como uma etapa importante, preparatdria para
a 4* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, envolvendo
146 pessoas, de 13 estados do Pais, sendo 74 representantes da sociedade civil e

72 pessoas representando 6rgaos governamentais.

Considerando-se a intensificagdo do processo de urbanizacdo das ultimas décadas,
diferentes ministérios e redes da sociedade civil vém aprofundando estudos com

vistas a compreender e tratar os desafios colocados para o futuro das cidades.

O modelo de crescimento econémico acelerado significou investimento e apoio
quase exclusivos para a agropecudria em larga escala, em um processo poupador
de mao-de-obra. Este fato determinou a expulsdo e migragao de grandes contin-
gentes populacionais, que sem acesso a terras para produzir, deslocou-se para
as cidades superlotando-as, e pior, experimentando nos grandes centros urbanos
desemprego, baixos salarios, informalidade das condi¢des de trabalho, pobreza,

fome, exclusdo do direito a propriedade da terra, moradia e saneamento bésico.

Os reflexos do processo de desenvolvimento desordenado resultaram no in-

chamento das cidades, provocando grandes aglomeragdes urbanas, que na au-
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séncia de planejamento significaram: a expansao das cidades sobre as areas de
produgao, a segregacao socio-territorial, a degradagao ambiental, a distribuigdo
desigual da infraestrutura (em particular, o saneamento) e dos investimentos,
o aumento da producdo, o inadequado tratamento dos residuos so6lidos e os
impactos das mudangas climaticas decorrentes do crescimento da urbanizacao,

comprometendo o alcance de um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Dessa forma, a ocupagdo dos espagos urbanos tem causado o adensamento e a segre-
gacdo da populagao mais vulneravel, como as populacdes negras, em areas de alta
densidade, determinando a ocorréncia de inimeros problemas relacionados a satide
publica, ao meio ambiente e a disponibilidade de trabalho e renda, a exemplo da po-
luicdo do ar, do solo, da agua e ao aumento da violéncia urbana. Essa populagdo ndo

tem acesso a moradia digna e a politicas ptblicas que garantam o direito a cidade.

Os dados do Programa BRASIL SEM MISERIA mostram que a pobreza extrema' é
um fendmeno rural e urbano e atinge atualmente cerca de 16 milhdes de pessoas,
das quais 53% estdo na area urbana. Ressalta-se o fato de que 71% dos extremamen-

te pobres sdo negros.

Dados recentes da Pesquisa de Orgamento Familiar — POF, do IBGE, mostram que
familias com renda até R$ 830,00 despendem 84% dos seus rendimentos com a pre-
servagao de seus direitos basicos, sendo que somente para se alimentagdo gastam
37,2% da renda.

A pesquisa sobre a situagdo da inseguranga alimentar no Brasil, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2009, baseada na
Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), apontou que do total dos

domicilios urbanos, 29,4% estdo em situagao de insegurancga alimentar.

1. Alinha de extrema pobreza considerada é renda familiar per capita de até R$ 70.
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Simultaneamente, do ponto de vista do padrao alimentar, a massificagdo do con-
sumo determinou mudangas significativas no processo produtivo para atender as
necessidades do sistema urbano industrial, por alimentos diversificados, baratos e

de facil preparo com fortes repercussdes nos hébitos alimentares.

O modo de vida baseado no consumo excessivo de produtos industrializados, dos ali-
mentos contaminados pelos agrotdxicos e transgénicos e na homogeneizagao da cultura
alimentar afeta a qualidade de vida das populagoes das cidades. As caracteristicas nutri-
cionais do perfil alimentar da sociedade brasileira refletem esses problemas, conforme
identificados na Pesquisa de Or¢amento Familiar (POF), de 2010. Apesar da redugao dos
percentuais de desnutricdo observada nos ultimos anos, ela persiste em muitas regides,
coexistindo com altas taxas de sobrepeso e obesidade que também revelam situagdes de
ma nutri¢ao. Nesse cendrio ha doencas causadas pelo consumo de alimentos e dgua con-
taminados, a0 mesmo tempo em que aumenta drasticamente a incidéncia das doencas

cronicas ndo transmissiveis (diabetes, hipertensao, cancer, entre outras).

Apenas 20,9% da populagao tem um consumo regular de frutas, legumes e verdu-
ras, em todas as classes sociais, sendo que o consumo minimo diadrio recomendado
pela OMS é de cinco porgdes didrias. Cabe lembrar a dificuldade de acesso, por
parte da populacao de baixa renda, seja por limitagdes de renda, como pela falta de
disponibilidade de oferta em muitas dreas, principalmente aquelas que residem em
periferias de Regides Metropolitanas.

A garantia da seguranca alimentar se relaciona diretamente a uma nova concepgao
do desenvolvimento urbano. No entanto, a Politica de Desenvolvimento Urbano
ndo tem considerado a diversidade de formas, uso e ocupagao do espago que per-
mitam acessibilidade a produgdo, abastecimento e consumo de alimentos por parte
da populacdo em geral, sobretudo, aquela em situagao de vulnerabilidade.

Com o objetivo geral de aprofundar o debate da Politica de SAN no sentido da garan-
tia do DHAA no meio urbano, considerando as dimensdes produgao de alimentos, o
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abastecimento e 0 acesso ao alimento, o acesso a 4gua, a educagdo, a cultura, a satde,
a gestdo urbana e ambiental, o encontro se prop0s a aprofundar as conexdes entre a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e a Politica Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), a partir dos seguintes objetivos:

- Ampliar o debate de SAN no contexto Urbano e elaborar uma agenda de temas
a serem aprofundados;

- Discutir os Programas de SAN implementados no meio Urbano;

- Propor diretrizes para implementagao de Politicas de SAN no meio urbano;

- Mobilizar movimentos populares, organizagoes e féruns urbanos;

- Construir consensos, conclusdes e recomendagdes para a IV CNSAN.

A garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN requer a soma de esforgos
politicos para constituir a “Cidade que queremos”, com acesso a moradia, ao sane-
amento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, a satde, a educacdo, a
cultura, ao trabalho, ao lazer e a alimentacdo adequada e saudavel, com atengao a
igualdade étnico-racial e de género. Portanto, é fundamental inserir a perspectiva
da realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudéavel na gestdo
democratica do espago urbano.

Neste sentido, os governos devem se comprometer com uma politica urbana
articulada com estratégias de inclusao social, seguranca alimentar e nutricio-
nal, justica ambiental e acesso a terra e a moradia, levando em conta as carac-

teristicas especificas das cidades e suas dimensdes culturais proprias.

Existem instrumentos dentro da Politica Ambiental Urbana, a exemplo do Estatuto
das Cidades, que possibilitam o acesso a terra urbana e o cumprimento de sua fun-
gao social. No entanto, no cumprimento desta fungao social, ndo se tem considera-

do as questdo relativas a promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional.
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Vale ressaltar que para o desenvolvimento da politica de SAN nas cidades,
acOes como abastecimento e agricultura urbana devem estar articuladas as
politicas de habitacdo, planejamento e ordenamento territorial, com previsao

nas leis orcamentarias.

As estruturas de abastecimento sdo parte dos elementos que determinam as condicoes
em que a populacdo acessa os alimentos, ndo obstante, sdo os agentes econdmicos pri-
vados que detém o controle destas estruturas. No mercado de alimentos a oligopoliza-
cdo da rede varejista de supermercados (as cinco maiores redes detém cerca de 46% do
mercado) tém efeitos na determinagao dos precos da producao da pequena agricultura
e na sustentagdo de margens de lucros elevadas na venda aos consumidores.

Caberia aos governos promover agdes de regulagdo ligadas a distribuicdo dos ali-
mentos e regulagao de precos, comprometendo-se com o apoio as agdes institucio-
nais de abastecimento.

Também é necessario que, nas areas urbanas, sejam disponibilizados espagos que pos-
sam atender a populacdo de menor renda — considerando-se a sua baixa mobilidade.
Estes espagos devem estar garantidos nas pegas legais e institucionais de planejamento,
como, por exemplo, os planos diretores.

Cabe destaque para a relevancia conferida pelo Encontro para a pratica da Agricultu-
ra Urbana enquanto potencializadora do combate a pobreza, a inseguranca alimen-
tar, a degradagdo ambiental e a exclusdo socioespacial, propiciando a diversificagao
e o incremento da alimentagdo das familias pelo autoconsumo, a geragao de renda, o
acesso mais democratico a cidade, em cumprimento a funcao social da terra urbana.

Além disso, durante o Encontro, identificou-se como fundamental o estimulo as
articulagOes intersetoriais e parcerias entre as instancias de controle social e decisao
participativa ligadas aos conselhos tematicos e as Politicas Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente.

Como resultado desse Encontro, este documento apresenta as propostas abaixo re-
lacionadas, que em muito contribuem para as perspectivas da garantia de realiza-
cdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, com foco da IV Conferéncia Na-

cional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser realizada em novembro de 2011.
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1. Producao de alimentos

Propostas relacionadas a Agricultura Urbana

9.

. Ampliar o reconhecimento da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no

contexto da Seguranga Alimentar e Nutricional;

Criar marco legal para a Agricultura Urbana e Periurbana e fortalecer a
construcdo das politicas publicas de agricultura urbana, nas diferentes
esferas da Federacao;

Utilizar Declaracdo Coletiva de Conformidade como instrumento para

agricultores(as) familiares urbanos acessarem o financiamento publico;

. Empoderar os agricultores urbanos reconhecendo e estimulando suas

organizacgoes;

Difundir a agricultura urbana em bases agroecolégicas;

Criar mecanismos especificos de crédito para a Agricultura Urbana e
Periurbana;

Incentivar pesquisas relacionadas a Agricultura Urbana e Periurbana;
Apoiar a produgdo de alimentos da cultura tradicional e a produgao de cul-
tivares provenientes de habitos tradicionais, promovendo os saberes locais;

Investir no cultivo de plantas medicinais, condimentares e aromaticas;

10. Promover o resgate de sementes tradicionais, por meio do apoio a organiza-

cao das bancos de sementes, entre outras iniciativas;

11. Fomentar projetos da Agricultura Urbana e Periurbana e de agroindustrias

familiares;

12. Realizar o mapeamento da Agricultura Urbana e Periurbana, identificando

o perfil do agricultor urbano e a cadeia produtiva;

13. Ampliar os Centros de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (CAAUPs);

14. Fortalecer a intersetorialidade entre as politicas de satide, educagao, entre

outras, associadas a agricultura urbana;

15. Incentivar a criagdo e manutengao de féruns e/ou grupos para a discussao e

acompanhamento da efetivagao da politica de agricultura urbana;
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16. Estimular os estados e municipios a fomentar iniciativas de construcao e ma-
nutencao da Agricultura Urbana e Periurbana e produgao de alimentos nos
espagos vazios das cidades;

17. Incentivar a criagdo de equipamentos publicos de comercializagao de produ-
tos da Agricultura Urbana e Periurbana, tendo como publico-alvo pessoas em
vulnerabilidade social;

18. Estimular por meio de incentivos fiscais (IPTU) a isengdo ou diminuicdo de
impostos nas areas de producdo de Agricultura Urbana Periurbana, usando
as possibilidades do IPTU em sua fungao social;

19. Implementar instrumentos de incentivos e/ou subsidios, a isengdo ou dimi-
nuicdo das taxas de dgua e energia;

20. Garantir a assisténcia técnica, capacitacdo e programas de extensao para a
Agricultura Urbana e Periurbana;

21. Facilitar a aquisi¢do de sementes para uso na agricultura urbana;

22.Incentivar a implantagdo de viveiros de mudas de frutas, hortaligas e verdu-

ras em areas urbanas e periurbanas;

2. Abastecimento
Propostas

1. Implantar sistema publico de abastecimento alimentar que agregue equipa-
mentos de SAN, em nivel local, estadual e federal;

2. Incentivar a criacdo de mecanismos de descentralizacao do abastecimento
publico e distribuigdao de alimentos, no varejo e atacado — neste caso, garantir
a participagao das Centrais de Abastecimento (Ceasas) regionais;

3. Superar entraves sanitdrios na comercializagdo de produtos processados
oriundos da agricultura familiar e urbana;

4. Superar entraves na logistica de distribui¢do da producao da AUP;
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5. Incentivar a criagdo de um sistema publico de transporte de alimentos, para
escoamento da producdo de agricultores(as) familiares, povos e comunida-
des tradicionais;

6. Apoiar a constituicdo de redes de producdo e de consumo, considerando
circuitos curtos e de venda direta;

7. Utilizar os espagos do Ceasa para comercializacdo da produgao de
agricultores(as) familiares e dos povos e comunidades tradicionais;

8. Combater os monopodlicos de corporagdes agroalimentares;

9. Incentivar as feiras populares de produtos agroecoldgicos e de econo-

mia solidéaria.
3. Acesso a agua

Propostas

1. Combater as tendéncias e iniciativas de privatiza¢dao das aguas para o consu-
mo humano, considerando-a como bem publico de uso multiplo;

2. Captar agua bruta ex-ante do consumo doméstico e industrial e ex-post do
seu tratamento adequado na Estagio de Tratamento de Aguas Residuais
(ETAR), para utilizagao da AUP;

3. Garantir a universalizagdo do acesso a dgua potdavel, principalmente as po-
pulagdes em situagao de exclusao;

4. Buscar alternativas para captagdo de agua de chuva, assim como incentivar
tecnologias de reutiliza¢do de agua;

5. Realizar outorga gratuita ou criar instrumentos de subsidios de diminuigao

das taxas de uso da 4gua para Agricultura Urbana Periurbana.
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4. Educacao e cultura

Propostas

1. Ampliar e fortalecer politicas ptblicas efetivas de educacdo alimentar nutricional;

2. Incentivar o ensino, a pesquisa e a extensao sobre praticas de SAN em todos
os niveis de ensino (fundamental, médio, técnico e superior);

3. Dar maior énfase a educacao alimentar e nutricional nos programas de sau-
de visando publicos mais vulneraveis (negros, indigenas, ribeirinhos e ou-
tros povos de comunidades tradicionais);

4. Adotar a proposta da escola familia agricola em espagos urbanos;

5. Difundir campanhas relacionadas a redugao do consumo de carne e ao au-
mento do consumo de frutas e hortalicas;

6. Capacitar cozinheiras, auxiliares, educadores de institui¢des sociais em pra-

ticas de promogdao da alimentacdo adequada e saudavel.
5. Saude e sanidade dos alimentos

Propostas

1. Considerar o conhecimento ancestral e organizacdo comunitéaria dos povos indi-
genas, de terreiro, negros, ribeirinhos e outros povos e comunidades tradicionais
como promotores de saude;

2. Regular a propaganda e publicidade de alimentos;

3. Fortalecer a capacidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria (Anvi-
sa) na regulacao da qualidade dos alimentos;

4. Capacitar os agentes de satide como promotores da Seguranga Alimen-
tar e Nutricional — SAN;

5. Adaptar a legislagdao higiénico-sanitaria da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), de modo a adequar os procedimentos as praticas da pe-

quena producao, principalmente, ao processamento de alimentos;
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Reduzir impostos de alimentos seguros, oriundos da agricultura familiar
agroecologica;

Promover campanha para a redugdo do uso de agrotoxicos;

Fortalecer o posicionamento do Consea contrario ao uso de agrotéxicos;
Combater o envenenamento da populagao urbana por agrotdxicos e a conta-
minacado por alimentos transgénicos.

6. Participacao e Controle Social

Propostas

Fomentar o associativismo em agdes de AUP por meio de assessoria técnica
de base popular e agroecoldgica e com perspectiva de género e raga;
Fortalecer a participacdo da sociedade na formulacdo e monitoramento das
politicas publicas, com especial incentivo a populagao negra;

Formar representantes da sociedade civil para a formulagdo, monitoramento
e gestdo de projetos de seguranga alimentar e nutricional.

7. Gestao urbana

Propostas

Incluir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada como uma diretriz no Estatu-
to da Cidade;

Incorporar a perspectiva da seguranca alimentar e nutricional nos progra-
mas do Ministério das Cidades, visando o cumprimento do artigo 6° da

Constituicao Federal;

Garantir o acesso a terras e a espacos para producdo de alimentos. Garantir
a implantagao de equipamentos publicos de abastecimento nos Planos Dire-
tores, por meio das Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis) e das demais
politicas publicas setoriais;

Mapear as demandas da territorialidade e prever espacos para a oferta de
equipamentos de SAN para possibilitar a criagdo de agdes de SAN nas zonas
de interesse social;
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5. Articular as acdes de SAN com as a¢des de habitacao, saneamento, mobilida-
de e acessibilidade urbana, residuos solidos e recursos hidricos, entre outras;

6. Considerar a integracdo das agdes de SAN, habitagdo, saneamento, residuos
sOlidos e recursos hidricos nos Planos Diretores de Ordenamento Territorial —
PDOTs dos municipios;

7. Garantir a seguranga alimentar e nutricional as pessoas em situagao de catastrofe;

8. Promover integracao entre os conselhos tematicos de Seguranca Alimentar, de
Politica Urbana e de Meio Ambiente para discussdo de parcerias intersetoriais;

9. Garantir a intervencao do Estado na mediacao de conflitos relacionados ao
uso do solo, observando a fungdo social da terra — nos casos de especulacdo
imobilidria, grandes projetos imobilidrios (condominios privados), minera-
cao e grandes plantas industriais;

10. Fortalecer o Programa Brasil Quilombola, incluindo o reconhecimento dos qui-
lombos urbanos;

11. Garantir espagos para producao de alimentos e implantacdo de equipamen-
tos publicos de abastecimento nos projetos habitacionais;

12. Ampliar as agdes de saneamento basico, urbano e rural, como forma de ga-
rantir o tratamento adequado dos esgotos;

13. Incentivar a elaboragao ou a revisdo de leis municipais de uso e ocupagao do
solo, contemplando-as com questdes relativas a SAN;

14. Incluir a Funai e as comunidades e movimentos indigenas na discussao das
politicas de desenvolvimento urbano, considerando a convengao 169 da OIT;

15. Incentivar pesquisas e tecnologias apropriadas a realidade urbana de produ-
cao de alimentos local, em parceria com institui¢des de ensino superior;

16. Promover o maior envolvimento dos profissionais do sistema Confea/Crea
na assisténcia técnica urbana em conformidade a Lei de Engenharia Publica;

17. Combater a proliferacao de corporagdes imobilidrias que inviabilizam a ocu-
pacao publica do espago urbano;

18. Criar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano.
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8. Gestao ambiental

Propostas

1. Recuperar areas degradadas por meio da agricultura urbana;

2. Utilizar-se dos conhecimentos da permacultura — agua de chuva, energia
solar, compostagem — em iniciativas publicas;

3. Criar mecanismos de gestdo e de informacdo sobre poluentes urbanos na
agricultura urbana (ar, terra, 4gua);

4. Criar, fortalecer e apoiar as reservas extrativistas urbanas, unidades de com-
postagem comunitarias, empreendimentos comunitdrios, farmacias vivas,
hortas pedagogicas etc.;

5. Fomentar projetos sociais coletivos sustentaveis relativos a captagdao de agua
da chuva, permacultura, captagdo de energia solar e edlica, reaproveitamen-
to da dgua, incluindo a previsao do custeio de equipamentos;

6. Articular o Zoneamento Econdmico Ecologico com os Planos Diretores mu-

nicipais, visando a promogao da seguranca alimentar.
9. Gestao da Politica Publica de Seguranca Alimentar e Nutricional

Propostas

1. Fortalecer o papel articulador do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome no que se refere ao fortalecimento da gestdo intersetorial
da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional;

2. Incluir o enfrentamento ao racismo nas analises e diagndsticos da politica de
SAN, considerando seu cardter estruturante das desigualdades e exclusao
social, econdmica, politica e ambiental, uma vez que a populagao que se en-
contra em situagdo de extrema pobreza é majoritariamente negra;

3. Inserir recorte de género e de raga/etnia nas politicas publicas de SAN;
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4. Promover a intersetorialidade entre as diversas secretarias do MDS, do Ministério
das Cidades e do Ministério do Meio Ambiente e demais os 6rgaos de governo;

5. Procurar articular as diretrizes dos marcos legais da satide, da educagao, do
meio ambiente, da agricultura e da assisténcia social, adequando-os as ne-
cessidades sociais do contexto urbano;

6. Contemplar povos indigenas e populagOes tradicionais residentes na area
urbana, incluindo esses segmentos em programas e agoes de SAN;

7. Ampliar recursos publicos para as politicas de SAN;

8. Incentivar a criacdo de bancos de alimentos que absorva a produgao alimentos
e plantas medicinais no meio urbano e que coiba o desperdicio de alimentos;

9. Fortalecer as préticas agroecoldgicas desenvolvidas pela agricultura familiar e
por povos e comunidades tradicionais como estratégicas nas politicas de SAN
de forma a coibir a proliferagdo do agronegdcio, o uso de agrotdxicos e a pro-
ducdo de alimentos transgénicos;

10. Criar Grupos de Trabalho para aprofundar o tema de SAN no contexto ur-
bano no ambito dos Conselhos das Cidades (ConCidades), Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), e articular suas agendas para a construgao de
propostas intersetoriais;

11. Criar uma rede virtual de troca de experiéncias sobre préticas de SAN no con-
texto urbano;

12. Incluir o quesito raga/cor em todo o sistema de registro de pessoas, com pré-
via formacgdo dos agentes puiblicos e com participacao de organizac¢des da so-
ciedade civil nesta formacao;

13. Fomentar iniciativas de seguranca alimentar e nutricional nos movimentos
sociais para a garantia do Direito Humano a Alimentagao Adequada;

14. Apoiar os agentes comunitarios de satide para informar e orientar a popula-
cao assistida pelo programa sobre o uso adequado dos alimentos e servigos
oferecidos pelos equipamentos de satide, nutri¢ao e SAN;

15. Regionalizar os editais dos projetos e agdes da area de Seguranca Alimentar

e Nutricional levando em conta os biomas e as diversidades locais;
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16. Incentivar o consumo, a pesquisa e a instituicdo de bancos de sementes das
hortalicas ndo convencionais e perenes;

17. Promover uma releitura do Plano Nacional de SAN para identificar agdes efe-
tivas relacionadas ao papel do territério/espago urbano na promogao da segu-
ranca alimentar e nutricional;

18. Incluir no Marco legal da Agricultura Urbana e Periurbana a previsao de
financiamento de projetos da sociedade civil por parte de varios 6rgaos go-
vernamentais, tais como, Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, Ministério das Cidades, Ministério da Satde, Ministério de Desen-
volvimento Agrario, Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e

Ministério do Meio Ambiente.

Mocgio aprovada no Encontro:

Mogdo de apoio a exposi¢dao de motivos da Consea contra decisdo da CTNBio sobre

a liberagao do feijao transgénico.
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12 Encontro Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Populagao
Negra e dos Povos

e Comunidades Tradicionais

Relatorio Final

Carta de Guarapari

A acolhedora e bela cidade de Guarapari, no Estado do Espirito Santo, recebeu de
4 a 6 de setembro de 2011, 192 pessoas, vindas de 26 Estados da Federagao, e do
Distrito Federal para o I Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Populagio Negra e dos Povos e Comunidades e Tradicionais, com o objetivo de construir
compromissos para efetivar o direito humano a alimentagdo adequada e saudével
para a populagdao negra e aos povos e comunidades tradicionais, na perspectiva de
promover sua soberania e seguranga alimentar e nutricional por meio da imple-
mentagao da politica e do sistema nas distintas esferas e setores de governo, com o

protagonismo destes segmentos.

Participaram do encontro representantes de Faxinalenses, Ciganos, Indigenas, Po-
meranos, Pescadores Artesanais, Povos de Terreiro, Quilombolas, Quebradeiras de
Coco, Extrativistas, da populagdo negra e de 6rgaos governamentais, que diagnos-
ticaram conjuntamente os sérios entraves que condenam estes povos e comunidade

aos mais graves indices de inseguranca alimentar do Pais.

Durante os trés dias, os participantes avaliaram os conceitos de Seguranca Alimentar
e Nutricional, o Marco Legal, Direitos Humanos, Terra, Territério e Etnodesenvolvi-

mento levando em conta avangos, ameacas e desafios. Houve também a apresentacao
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do Sisan (Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional), da Politica e do Plano de
SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional) no Governo Federal e nos Estados.

Entre os consensos, destacou-se a firme convicgao de que, sem a garantia dos di-
reitos territoriais e patrimoniais, ndo existe verdadeira soberania e seguranca ali-
mentar e nutricional, nem a realiza¢do do direito humano a alimentac¢do adequada
e saudavel. Portanto, ao assumir a meta de construir um BRASIL SEM MISERIA, é
imperativo o resgate da divida secular de regularizacdo fundiaria da terra dos po-

vos e comunidades tradicionais.

Ap6s o Encontro, foi elaborada a sistematizacdo dos painéis, dos grupos de traba-
lhos e demais contribuigdes, consolidadas nesse documento, e aprovadas em exer-
cicio democratico da Comissdao Permanente de Populagdo Negra e Povos e Comu-

nidades Tradicionais.

Esperamos ver acolhidas as demandas e propostas, emanadas deste representativo
Encontro Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional da Populagdo Negra e dos
Povos e Comunidades e Tradicionais, por delegados e delegadas de todos os Estados
do Brasil na IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional!

Guarapari, 6 de setembro de 2011.
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1. AVANCOS

Em consonancia com a Constituicao Federal de 1988 os principais avancos, desde
a ultima conferéncia de SAN (Seguranca Alimentar e Nutricional), tém se mate-
rializado no ambito institucional, mais especificamente por meio de aprimora-
mentos no marco legal. Nesse contexto, sob o prisma das popula¢des reunidas no

encontro, os principais avancos sao:

- Decreto n® 6.040/2007: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenta-
vel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

- Emenda constitucional n® 64/2010: inclui o direito humano a alimentacdo entre
os direitos sociais;

- Lein®11.645/2010: inclui, no curriculo oficial da Rede de Ensino, a obrigatorieda-
de da tematica “Histéria e Cultura Afro-brasileira e Indigena” e d& outras provi-
déncias;

- Lei n® 11.959/2009: dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras e da outras
providéncias;

- Lein®12.188/2010: institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Pnater) e a Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria (Pronater) e define os principios e os objetivos dos ser-
vigos de Ater;

- Lei n® 11.947/2009: destina, no minimo, 30% (trinta por cento) das compras do
Pnae a agricultura familiar;

- Lein®12.288/2010: Institui o Estatuto da Igualdade Racial;

- Lein®11.958/2009: cria o Ministério da Pesca e Aquicultura;

- Aprimoramentos no marco legal referente a regularizacdo fundiaria de indige-

nas, quilombolas e reservas extrativistas.

2. Artigos 215, 216 e 234 da Constituicao Federal e art. 68 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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- O Decreto de 25 de maio de 2006: institui o Dia Nacional do Cigano a ser come-
morado no dia 24 de maio de cada ano.

- Decreto n®4887, de 20 de novembro de 2003: Regulamenta o procedimento para iden-
titicagdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcacdo e titulagio das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Dis-

posigoes Constitucionais Transitorias.

Os participantes registraram alguns avanc¢os em termos de politicas publicas,
entre os quais se destacam: o Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao
Continuada, Programa de Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
e dos Recursos Genéticos, Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos para Pro-
dutos da Sociobiodiversidade, a implantacao dos Territorios da Cidadania, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o Programa de
Aquisicao de Alimentos, a Estratégia Satude da Familia e os projetos de edu-

ca¢do no campo e nas florestas.

Por fim, é digno de nota o aprimoramento da participacao das populacdes espe-
cificas nos controle social de diversas politicas por meio da criacao de conselhos/
comissoes especificas, onde os grupos podem discutir suas proprias demandas,
ou pela criacdao de cotas nas diversas instancias de participacao para os segmen-

tos tradicionais e para a populacao negra.
2. AMEACAS

2.1. Negacdo dos direitos territoriais e patrimoniais

As poucas pesquisas voltadas para povos e comunidades tradicionais evidenciam
uma ampla quantidade de ameacgas a soberania e a seguranga alimentar e nutri-
cional desses segmentos. Destacam-se as ameagas relativas a negagao dos direitos
territoriais e patrimoniais: a lentidao dos processos de regularizagao dos territorios

— que ocorre em funcdo de precariedade e insuficiéncia de recursos humanos nos
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6rgaos responsaveis — permitindo a acdo indiscriminada de agentes privados e pu-

blicos que objetivam promover a expulsdao dos PCTs de seus territorios.

Corrobora para perda dos territorios tradicionais a falta de visibilidade e a nao re-
gularizagdo fundidria de territdrios, reflexos da auséncia de instrumentos que am-
parem PCTs diante da opressdo e violéncia de invasores que expulsam populagdes

inteiras de seus territorios e, impunemente, assassinam suas liderangas.

Soma-se a isso a implantacdo de grandes empreendimentos nos locais onde vivem
PCTs, sem seu consentimento. Exemplo disso é a transposi¢ao do Rio Sdo Francisco,
ainda hoje, uma grande ameaca a soberania alimentar, pelo assoreamento dos rios e
concentracdo da agua nas maos dos grandes produtores. Também exemplificam bem
essa situagao as consequéncias do avanco desenfreado do agronegdécio monocultor, da
especulacdo imobilidria e da mineragao sobre territdrios tradicionais, geralmente, asso-

ciado ao aumento do desmatamento e ocupacao/privatizagao dos campos e lagos.

No caso especifico do agronegdcio (soja, cana de agucar, eucalipto entre outros), é
preciso ressaltar que, além da privatizagdo de amplos recursos naturais, seus empre-
endimentos, em fung¢do do uso indiscriminado de agrotdxicos e do desprezo para
com o meio ambiente, ocasionam significativa degradacdo de rios, do soloedo ar e a
redugao dos recursos naturais disponiveis. Nesse contexto, a reproducao dos habitos
alimentares e métodos tradicionais de producdo de alimentos, normalmente asso-
ciados a valorizagao da biodiversidade, encontram-se sob sério risco quando ndo se
tornaram impraticaveis em diversas regides do Pais — principalmente se considerado
que sdo poucos, em volume e variedade, os produtos dos povos e comunidades res-

paldados por politicas de assisténcia técnica ou de fomento, tais como a PGPMbio.

E importante assinalar que processos similares a estes atingem também os povos e
comunidades que vivem da pesca. Pescadores artesanais, ribeirinhos, caigaras sdo
constantemente ameagados por novos empreendimentos imobilidrios que avangam

sobre aéreas de pescas, cada vez mais degradadas. Além disso, a prética da pesca
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industrial sem controle constitui-se uma ameaga aos pescadores artesanais e, em
estados como o Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a pesca esta ameacada
pelo modelo de desenvolvimento (destaque para atuagdo das empresas ligadas a

industria petrolifera).

Consequentemente, povos e comunidades tradicionais reforcam o éxodo rural que
contribui para a formagao de bolsdes de miséria nos centros urbanos, movimento
potencializado pela falta de politicas publicas capazes de manter os jovens nos ter-
ritérios tradicionais — aqueles que permanecem, com frequéncia, sdo arregimenta-
dos para trabalhar nas novas fronteiras do agronegdcio. Nos centros urbanos, esses
grupos ficam sujeitos a marginalizacdo, ao alcoolismo e a outras drogas licitas e

ilicitas, além de outros males graves como a prostituigdo infantil e a violéncia.

2.2. Preconceito, Racismo Politicas Publicas

Consideradas as diversas realidades experimentadas pelos diversos povos e comu-
nidades tradicionais reunidos em Guarapari, percebe-se que um de seus grandes
desafios estd no enfrentamento da ameaca que representa o preconceito e o racismo

institucional e ambiental.

Constata-se que, em boa medida, as politicas publicas fracassam em alcangar ou
atender a populagdo negra e os PCTs em fungao da falta de preparo das autorida-
des/gestores ou do preconceito, institucionalizado ou ndo. Em alguns casos, esses
fatos manifestam-se na falta sensibilidade dos técnicos (exemplo disso, é processo
de emissao da DAP para os PCTs), no sexismo (participagdo nao-igualitria de gé-
nero) e, nao raro, chegam ao absurdo de abrir espaco para a perseguicdo e morte de
liderangas com o apoio e/ou conivéncia dos agentes do Estado.

E nesse contexto que se verificam ameacas diversas combinadas com a inefetividade
das politicas publicas, que comeca com a falta de informagdes sobre os PCTs, fruto da

invisibilidade histdrica desses segmentos. O resultado disso € a perda de espago (po-
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litico, social, econdmico etc.) e de direitos, principalmente nos estados e municipios,
onde os dados sdo mais precdrios ou inexistentes.

Outra importante ameaca identificada é falta de acesso as politicas publicas existen-
tes. A adogao simbdlica de politica associada a falta de conhecimento das autorida-
des em relagdo as culturas tradicionais leva a construgao de politicas absolutamente
inadequadas a realidade da populagdo negra e dos PCT. Exemplo disso é a ameaca
que representa o excesso de burocracia e a exclusao bancdria, principalmente em
regides de dificil acesso, o0 que compromete o acesso as politicas de fomento e de
transferéncia de renda.

Mesmo quando os agentes ptiblicos mostram-se comprometidos com o sucesso das
politicas especificas, aparecem obstaculos a sua atuacdo. Trata-se da precariedade
dos seus instrumentos de trabalho, péssima remuneracao e recursos humanos e or-
camentdarios restritos. Soma-se a isso, um arcabougo legal anacrénico e autoritario,
distanciado dos conceitos de seguranca alimentar e nutricional e dos referenciais

culturais da populacdo negra e dos PCTs.

Nesse contexto, merece atengao da populagdo e dos governos a existéncia do
racismo ambiental, um conjunto de injusticas sociais e ambientais que recaem
de forma implacavel sobre etnias e populagdes mais vulneraveis, gerando de-
sigualdade nas oportunidades e nos resultados. O racismo ambiental nédo se
configura apenas por meio de agdes que tenham uma intengdo racista ou na
intolerancia religiosa, mas, igualmente, por agdes que tenham impacto “ra-
cial”, ndo obstante a intencdo que lhes tenha dado origem (muitas vezes, o
argumento aponta para agdes em prol do progresso econdmico e social). Essas
acOes apontam para a necessidade de ampliar a luta por um novo paradigma
civilizatorio, por uma sociedade igualitaria e justa, na qual a democracia plena
e a cidadania ativa ndo sejam direitos de poucos privilegiados, independente-
mente de cor, origem e etnia.
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2.3. Saude
As ameacgas identificadas na area de saude foram:

- A prevaléncias de niveis alarmantes de desnutri¢do infantil;

- A auséncia de regulamentagdo especifica para a alimentagdo adequada para os
falcémicos;

- O ndo cumprimento da segunda etapa do teste do pezinho;

- A inexisténcia de politica de prevencdo e controle da hipertensao, diabete e
obesidade;

- Aadogdo, pelos PCTs, de habitos alimentares ndo saudaveis que geram ameacas
a saude e ao meio ambiente;

- O ndo reconhecimento das praticas tradicionais de matriz africana como gerado-
ras de promocgao de satude;

- A falta de regulamentagdo e controle no uso de agrotéxicos na producdo de
alimentos.

2.4. Educacdo

As falhas no sistema e nas politicas educacionais brasileiras tém contribuido para
que populacao negra e PCTs de todo Pais apresentem os piores indicadores de inse-
guranga alimentar da populacdo. O analfabetismo elevado, a inexisténcia de politi-
cas publicas para manutencdo das escolas agricolas que trabalham com a pedago-
gia da alternancia e o descumprimento da Lei n® 11.645/2010 sdo apenas alguns

exemplos das lacunas do sistema em vigor.

Do ponto de vista da politica de seguranga alimentar no ambiente escolar, destaca-
se que a implementacdo do PNAE ndo tem respeitado a diversidade cultural ali-
mentar dos PCTs e nem garantido efetivamente o per capita diferenciado para esses
povos e comunidades.
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2.5. Controle Social

Faltam ferramentas de formacdo e de informagdo, a exemplo da RedeSan para os
gestores, voltadas para a populacao negra e PCTs, para que estes segmentos atuem
de forma mais qualificada como sociedade civil organizada na promogao de sua
cidadania ativa e do controle social de politicas publicas. Associado a um amplo e
massivo processo de capacitacdo é fundamental fortalecer os instrumentos e instan-
cias que contribuam para a institucionalizagdo do controle e da participagao social
nos municipios, como os conselhos de seguranga alimentar e nutricional as Confe-

réncias, Ouvidorias e as Redes de SAN.
3. PERSPECTIVAS

3.1. Empoderamento e Participagdo Social

Como parte de um processo de fortalecimento da democracia no Brasil, as expecta-
tivas da populagdo negra e dos povos e comunidades tradicionais giram em torno
principalmente de seu empoderamento e insergao nos processos que incidem sobre
seu presente e futuro, garantido o reconhecimento de sua histéria de lutas e resis-
téncia. Nesse contexto, hd expectativas de que seus saberes, conhecimentos e prati-
cas sejam reconhecidos, resgatados e valorizados no ambito de politicas publicas e

como parte fundamental da diversidade cultural brasileira.

Espera-se que o marco legal que normatiza a participagdao social no Sistema Na-
cional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) defina, em todas as esferas de
governo, regras claras que assegurem a participacdo da populacdo negra e PCTs,
inclusive por meio do fortalecimento institucional e financeiro das entidades repre-
sentativas dos segmentos em questdo e, em alguns casos, pela criacdo de espagos
bem estruturados diferenciados para a discussdo dos temas referentes a populacao
negra e aos PCTs.
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3.2. Aprimoramento do Marco Legal

Apesar dos avangos registrados nos ultimos anos, existem muitas discussodes
em andamento que podem resultar em importantes aprimoramentos do marco

legal para a populagdo negra e PCTs.

As normas atuais devem ser modificadas no sentido de cristalizar direitos
conquistados e promover, com respeito as especificidades de cada povo e co-
munidade, a soberania e a seguranga alimentar e nutricional. Nesse contexto,
estd a aprovacdo de leis municipais e estaduais que permitam o livre acesso
aos recursos naturais (a exemplo da Lei de Babagu Livre, aprovada em al-
guns municipios) e a revisao das legislacdes que impedem ou comprometem
praticas tradicionais. Por fim, foi enfatizada a necessidade de garantir que as
leis existentes sejam efetivamente cumpridas, bem como a implementacao das
recomendagoes relativas aos PCTs das Conferéncias de Economia Solidéaria,

Meio Ambiente, Direitos Humanos e outras.

Por fim, deve ser pré-requisito a adesdo dos Estados e municipios ao Sisan a garan-

tia da participagdao da populagao negra e PCTs.
3.3. Direitos Territoriais e Patrimoniais

Para os povos e comunidades tradicionais, territorio significa a garantia da SAN
e da soberania alimentar, por isso, muitas de suas expectativa estdo associadas a
processos ou politicas vinculadas ao acesso a terra e/ou a garantia de seus direitos
territoriais e patrimoniais, com atengao diferenciada as comunidades tradicionais
em meios urbanos, como comunidades de terreiro, populagdo negra e ciganos. A
regularizacdo fundidria dos territérios de povos e comunidades tradicionais é basi-
lar para propiciar o acesso a unidade de beneficiamento, organizagao da produgao,
assisténcia técnica e educacao contextualizada.
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Para tanto, espera-se o cumprimento da Constituicdo Federal e legislagdo afim por
meio do reconhecimento dos territérios indigenas, quilombolas, extrativistas, faxi-
nalenses, de fundo de pasto, ribeirinhos e de outros, bem como a demarcagao de

territorios marinhos para a pesca artesanal.

Nesse contexto, € de suma importancia aprovar um marco legal que garanta o territorio
e acelerar o processo de titulagdo, indicando um niimero minimo de comunidades a

serem tituladas anualmente.

E, com urgéncia, realizar a¢des de formagao/capacitacao dos PCTs sobre seus direi-
tos patrimoniais e territoriais, incluindo um evento nacional para tratar da questao
fundidria e sobre territdrios, direitos patrimoniais e cidadania sob a 6tica das popu-

lagdes negras e PCTs.

3.4. Género e SAN

E fundamental se reconhecer o papel protagonista das mulheres na luta pela va-
lorizagdo e manutengao dos habitos e culturas tradicionais. Isto implica a garantia
de seus direitos e seu reconhecimento como agentes promotoras da SAN, por meio
da adogao de politicas que vao desde a priorizacdo do atendimento as mulheres de
populacdes negras e comunidades tradicionais nas politicas de SAN do governo,
passando pela sua inclusdo em cursos de formagcéao e capacitacdo adaptados a reali-
dade de cada segmento, até o fortalecimento e ampliagiao das politicas de inclusdo

produtiva e de crédito para grupos de mulheres da populacao negra e PCTs.
Destaca-se a necessidade de fortalecer as politicas publicas voltadas as mulheres,

constantes no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, como o Pronaf Mulher
e o Satde da Mulher.

Sendo assim, a questdo das mulheres de populacdes negras e comunidades tradi-

cionais deve ser debatida na IV CNSAN e, oportunamente, deve-se criar um férum
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permanente para mulheres da populagdo negra e de PCTs, estimulando o intercam-

bio entre as mulheres de diversas comunidades e segmentos.

3.5. Saude

As principais expectativas sobre a saude da populacao negra e dos PCTs, relativas

a soberania e seguranca alimentar e nutricional sdo as seguintes:

- Garantir a segunda etapa do teste do pezinho.

- Fortalecer a Rede Cegonha para garantir o exame de eletroforese em mulheres
gravidas, provendo suficiente dosagem de acido f6lico;

- Proibir o uso de agrotdxicos que ja sao proibidos em outros paises, acompanhado
do corte dos incentivos fiscais na produgao e comercializacdao de agrotéxicos para
a produgao dos alimentos;

- Implementacdo da Politica de Saude da Populacdo Negra.

3.6. Educacdo

Com relagao as politicas educacionais, as principais expectativas da populagao
negra e PCTs estdo relacionadas a implementacdo da Lei n® 11.645/2010, que
inclui, no curriculo oficial da Rede de Ensino, a obrigatoriedade da temaética
“Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena”. Outra iniciativa de grande im-
portancia é o fortalecimento das agdes afirmativas, por meio das politicas de

cotas nas Universidades.
Além disso, espera-se que seja garantido o financiamento das escolas, especial-

mente das que estdo inseridas em comunidades tradicionais, sem perda da au-

tonomia administrativa.
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3.7. Indicadores sobre Populacido Negra e Povos e Comunidades Tradicionais

A construgdao de um sistema integrado e diversificado de informagdes de indica-
dores sobre (in)seguranca alimentar e nutricional, capaz de monitorar a situacdo
da populagao negra e dos povos e comunidades tradicionais no Pais; a inclusdo
do quesito cor em todo e qualquer tipo de inquérito e cadastro, como forma de
monitorar a abrangéncia destes programas; a criagdo de instrumentos de exigibili-

dade e a participacao efetiva destes segmentos nos espagos de decisdao da politica.

3.8. Agricultura, Pesca e Inser¢do Produtiva

A agricultura familiar e a pesca sdo parte essencial das tradi¢des e costumes dos
PCTs e a promogao de sua soberania e seguranca alimentar e nutricional passa ne-
cessariamente pelo fortalecimento dessas atividades, por meio da garantia do aces-

so a terra, as areas de pesca e aos meios necessarios para produzir.

Para tanto, é preciso aprimorar o acesso ao PAA e institucionalizd-lo como politica
de estado; adequar a realidade dos segmentos as politicas de fomento que exigem a
emissao da DAP, de modo que a certificagdo da Fundagao Cultural Palmares ou ou-
tros documentos similares possam cumprir o papel dessa declarac¢do; construir po-
liticas associadas aos modos de produzir tipicos dessas populagdes; e definir linhas
de crédito diferenciadas, adequadas a capacidade de producdo das propriedades

tradicionais ao invés da renda anual.

Ademais, no que diz respeito ao mercado institucional, estabelecer cotas para
aquisicdo de géneros alimenticios destinadas a todo equipamento publico que

sirva refeicdes aos seus usuarios.
Outra grande expectativa é ampliacdo do apoio a pesca artesanal, por meio de

financiamento e fomento aos projetos de pesca artesanal, da preservacao e ga-

rantia de acesso as areas de pesca, bem como a criagao de uma estrutura estadual
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voltada a formulagdo e implementacdo de politicas de fomento da pesca artesanal
e da atividade das marisqueiras. Essas medidas, todavia, s6 farao sentido com a
criagdo agdes de capacitagdo em inocuidade dos alimentos e de legislagao de vigi-

lancia sanitaria adequada a produgao tradicional, que viabilize a comercializacao.

3.9. Renda

E fundamental adotar medidas que contribuam para o aumento da renda da
populacdo negra e PCTs. Algumas alternativas ja foram testadas e mostraram-se
efetivas, por isso, a expectativas é que sejam implementadas em maior escala.
Sao exemplo dessas medidas a ampliacdo do regime de agdes afirmativas e a
efetivacdo das cotas na educacao e no mercado de trabalho, incluindo nos con-
cursos publicos federais, estaduais e municipais.

Ademais, é fundamental aprimorar os programas de transferéncia de renda
para adequa-los as especificidades dos povos e comunidades tradicionais, o que
pode passar, por exemplo, pela flexibiliza¢do nas condigdes do Programa Bolsa
Familia para algumas populacdes, com a cigana. O importante é que a rigidez

burocratica ndo se transforme em instrumento eficaz de negacao de direitos.

3.10. Meio Ambiente

Em funcdo de protagonismo dos povos e comunidades tradicionais na preservacao
e manuseio sustentavel da biodiversidade, ha a expectativa de que a legislagao e as
politicas publicas brasileiras sejam aprimoradas criando mecanismos de compen-
sacdo a populacao negra e aos PCT e agricultura familiar por servigos ambientais,
associados a dispositivos compensatorios para os segmentos afetados pela degra-
dacdo socioambiental, principalmente da degradacdo resultante da implantacdo de
grandes projetos de desenvolvimento — na realidade, sempre que tais projetos sejam
concebidos, espera-se que a sociedade, a populagiao negra e os PCTs sejam consulta-

dos, principalmente quando essas iniciativas incidam sobre territorios tradicionais.
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3.11 Assisténcia Social

Instituir mecanismo de controle e fiscalizagdo dos Cras regionais para garantir que

dispensem tratamento igualitario a todos;

3.12 Capacitagdio de Gestores

Para garantir a consolidacdo dessas perspectivas é essencial a qualificagdo de ges-
tores, professores e funcionarios do sistema escolar e de outros espagos publicos
sobre as culturas tradicionais — inclusive hédbitos alimentares — sendo o agente for-

mador, preferencialmente, pertencente as comunidades tradicionais.

4. PRIORIDADES

4.1. Politicas Publicas

- Aprovar o Projeto Lei n® 7.447/2010, que Estabelece diretrizes e objetivos para
as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, ainda na Camara dos Deputados;

- Implementar mapeamentos especificos para cada categoria dos PCTs — inclusive
com a adocao de metodologias, estratégias e questionarios que atendam suas es-
pecificidades;

- Garantir os direitos de cidadania basicos para que a populacdo negra e os povos
e comunidades tradicionais possam ter acesso aos servigos e programas publicos;

- Criar programas habitacionais especificos, preservando local de moradia e traba-
lho dos PCTs;

- Desenvolver carteiras de fomento especificas para cada segmento tradicional;

- Ampliacdo dos recursos para as politicas especificas de inclusdo social para a po-
pulacdo negra e os PCTs;

- Realizar concursos publicos com cotas para PCT, principalmente, no caso dos
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- Realizar agdes de formacdo dos agentes publicas para trabalhar com a populagao
negra e os PCTs;

- Promover a economia solidaria e a tecnologia social como possibilidades
de mudanga para um modelo sustentavel de producgao e distribuigao de ali-

mentos saudaveis.

4.2. Agricultura, Pesca e Direitos Territoriais e Patrimoniais

- Promover e garantir o acesso a terra, a titulagdo e a regularizagao fundidria dos
territorios tradicionais;

- Criar Diretoria Especifica no Incra para regularizacdo dos territorios tradicionais,
garantindo dotacdo orgamentéria, recursos humanos e financeiros para todas as
etapas da regularizacao;

- Desburocratizar a emissdo da DAP, inclusive possibilitando o acesso a DAP, ou
outro documento equivalente, para PCTs e mulheres;

- Garantir financiamento/crédito adequado a capacidade de produgao da proprie-
dade, bem como garantir assisténcia técnica para aprimoramento constante do
uso sustentavel da terra e dos recursos naturais, tendo por objetivo a transi¢ao
agroecologica;

- Fortalecer a campanha contra o uso de agrotéxico e fomentar a produgao de ali-
mentos organicos para consumo e geragao de renda;

- Incluir, no periodo de defeso, os povos e comunidades tradicionais nas politicas
publicas de garantia de renda;

- Ampliar os produtos produzidos ou extraidos por PCTs no PGPMBio;

- Definir como prioridade das politicas publicas de regularizacdo e fomento
as comunidades onde os conflitos agrarios estejam instalados de forma mais
agressiva;

- Promover o alinhamento conceitual de vigilancia sanitaria e seguranca ali-
mentar;

- Acelerar o processo de certificacdo pela Fundagdo Palmares.
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4.3. Género e SAN

- Garantir agdes especificas para as mulheres negras e dos demais PCTs nas politi-

cas de crédito, de inclusdo produtiva e de formacao;

4.4. Assisténcia Social

- Editar Portaria Ministerial definindo cadastramento tnico especifico para os
PCTs, flexibilizando as condicionalidades aos povos e comunidades tradicionais,
especialmente os ciganos;

- Instituir Cras itinerantes regionais para facilitar a inclusdo das comunidades nos
servigos prestados, aprimorando assim a busca ativa dos titulares de direitos;

- Instituir centros de referéncia de seguranca alimentar e nutricional nos estados;

- Ampliar a distribuigdo de cestas alimentares respeitando a regionalidade e as
especificidades culturais de cada grupo alcangado. Soma-se a isso a promogao da
economia local e o acesso dos PCTs ao mercado institucional que o programa de

cesta representa;

4.5. Participacdo e Controle Social

- Fortalecer a institucionaliza¢do das instancias e das organizagdes representativas
da populacdo negra e povos e comunidades tradicionais;

- Garantir a participagdo da sociedade civil institucionalizando formas de financia-
mento que nao ameacem sua autonomia;

- Garantir a participa¢do de comunidades e povos quilombolas nos colegiados ter-
ritoriais (Condraf), bem como a proporcionalidade de 2/3 da sociedade civil e
1/3 do poder publico.
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4.6. Educacio

Garantir a efetividade na aplicacdo do per capita diferenciado aos PCTs no ambi-
to do Pnae;

Implementar imediatamente a Lei n® 11.645/2010.

4.7. Meio ambiente

- Realizar o mapeamento dos territérios/areas a serem preservadas em todo terri-
torio nacional;

- Ampliar o valor do incentivo de preservacdo de areas ambientais e implementar
a remuneragao por servigos ambientais prestados pelos povos e comunidades
tradicionais;

- Promover a revitalizagao do Rio Sao Francisco em contraposigao a proposta de
transposicao;

- Aproveitamento da energia edlica e solar em substituigao a outros tipos de siste-
ma de energia ndo limpa;

- Ampliar o programa de reflorestamento, com garantia de recursos aos PCTs,

principalmente nas margens dos rios e corregos.

4.8. Sauide

- Promover a implantac¢do, em todos os municipios, de Programas de Atencgado In-
tegral de atendimento para os falcémicos;

- Promover a inclusdo das praticas tradicionais de matriz africana como procedi-
mento pelo Ministério de Satde;

- Aumento do numero de agentes comunitarios de satide nas comunidades qui-
lombolas;

- Promover o alinhamento conceitual da politica nacional de satide da populagao

negra com a segurancga alimentar e nutricional.
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