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Documento Final da III Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Rio Grande do Norte.

Introduciao

Este documento complementa a Ata da III Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional RN (III CESAN) realizada em Natal, nos dias 31 de agosto e 1° de setembro de 2011 e
registra a analise das discussdes que ocorreram em Natal sobre os trés eixos debatidos na III
CESAN/RN, ou seja, os Objetivos Especificos da conferéncia.

No total, 247 pessoas participaram da conferéncia, destas 185 s3o delgados/as natos/as ou eleitos
em dez Conferencias Territoriais de Seguranga Alimentar e Nutricional (CTSAN) que vieram
representar seus territdrios, municipios ou segmentos da Sociedade Civil, do Governo e das
Populagdes Etnicas Potiguares. A III CESAN/RN em consonancia com a IV Conferéncia Nacional
de SAN debateu os trés eixos tematicos, que foram previamente debatidos nas CTSANS:

Eixo 1:
Analisar os avangos, as ameagas e as perspectivas para a efetivagdo do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e para a promo¢ao da soberania alimentar em ambito
nacional e internacional.

Eixo 2:
Apresentar recomendagdes relacionadas ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Eixo 3:

a) Avaliar e fazer recomendagdes para avancar e qualificar o processo de implementagdo do
SISAN nas trés esferas de governo, visando o fortalecimento da intersetorialidade, da
exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e da participag¢do e do
controle social;

b) Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesdo ao SISAN e a constru¢do do
pacto de gestao pelo direito humano a alimentaciao adequada e saudavel.

A III CESAN foi precedida de dez Conferéncias Territoriais, a saber:

N Territorio da Cidadania ou Data Local / Cidade N° de Dele-
Rural gados/as
01 | Sertdo do Apodi 07/07 IFRN / Apodi 14
02 | Mato Grande 12/07 Centro Cultural / Ceara Mirim 18
03 | Potengi 14/07 Secretaria Municipal de Edqcagéo / Sdo 1
Paulo do Potengi
04 | Seridd 19/07 IFRN / Caico 21
05 | Alto Oeste 21/07 UERN / Pau dos Ferros 16
06 | Agreste Litoral Sul 26/07 CAIC / Santo Antonio 19
07 | Terras Potiguaras 28/07 Centro MEE:;:CIE 2;:)1? 152{;{ encia em 65
08 | Trairi 02/08 IFRN / Santa Cruz 15
09 | Sertdo Central e Litoral Norte 04/08 Centro Cultural Porto de Ama / Macau 14
10 | Agu/ Mossoro 09/08 IFRN / Mossoro 29

Total 222




2. Contextualizacio e analise critica a respeito da realidade local

O diagnostico apresentado a seguir foi realizado pelas cinco sub-plendrias de trabalho organizadas
por diretrizes da Lei Organica Nacional de SAN. Cada grupo ficou com a incumbéncia de
identificar os principais avangos, ameagas e recomendacdes para as diretrizes apresentadas,
identificar problemas de inseguranga alimentar e fazer uma avaliagdo dos programas
governamentais existentes no Estado relativos a cada diretriz, bem como apresentar propostas para a
IV CNSAN. Apresentamos abaixo a sintese dos trabalhos por eixo tematico:

Durante todo processo de discussdo das questdes pertinentes a problematica da Seguranga
Alimentar e Nutricional no Rio Grande do Norte, ficou evidente que o atual modelo de
desenvolvimento implementado no pais, baseado na premissa do consumo desenfreado de bens
industriais, atua de forma predatoria junto as populagdes locais, com a apropriagdo dos recursos
naturais por grandes empresas, que adotam uma politica de terra arrasada, visando concentrar
riquezas, destruindo as condi¢des para viver no campo ao exigir a mercantilizacao da vida.

O Rio Grande do Norte apesar de pequeno ¢ bastante rico em recursos naturais renovaveis € nao
renovaveis, como o petroleo, minérios, salinas, terras, gas natural, energia edlica e solar, assim
como produtos importantes na pauta de exportacdo do Estado: camardo, meldo, castanha de caju,
pescado, frutas, entre outras riquezas, como a bela paisagem que atrai cada vez mais turistas ao Rio
Grande do Norte, no entanto, a populacdo local ndo participa dos lucros e benesses de tanta riqueza,
a ndo ser, como mao de obra barata e desqualificada a servico do grande capital destrutivo e
especulativo.

Essa situagdo ndo difere de outras questdes que tem levado o mundo a uma situacdo de crise
permanente, especialmente provocada pela especulagdo financeira internacional, gerando crises
econdmicas, climaticas, energéticas, alimentar, social, politica, entre outras, que ndo se manifestam
de forma isolada, mas de forma sinérgica, apesar nao serem evidenciadas nas grandes midias
corporativas.

No centro da crise alimentar, a alta dos precos revela o movimento especulativo em bolsas de
mercadorias em que safras inteiras foram negociadas unicamente pela logica do mercado, reduzindo
o alimento a simples mercadoria especulativa, destinado a gerar lucros aos fundos de investimentos
e de previdéncias privadas.

Algumas iniciativas buscam combater os efeitos provocados por esse modelo como as alternativas
de convivéncia com o semidrido, democratizacdo do acesso a dgua, desencadeadas pela Articulagao
do Seminario (ASA), a formagdo dos Colegiados Territoriais, o aumento do processo organizativo
da Sociedade Civil. Entre outras a¢des tém contribuido para o fortalecimento da participagdo
popular bem como do desenvolvimento local.

A erradicacdo da fome e da miséria ¢ possivel com a extensdo dos programas de transferéncia de
renda aos contingentes mais vulneraveis, bastante significativo no RN, bem como, a emancipago
produtiva de parte desses protagonistas requer a efetivacdo desburocratizada dessas politicas
publicas.

E percebivel que obtivemos varias mudangas no Brasil nos @ltimos anos, em especial no que se
refere ao combate a fome e a miséria, no entanto as politicas sociais sdo compensatorias € nao
estruturantes, ou seja, ndo permitem a superacdo da pobreza a médio e longo prazo e muito menos a
sustentabilidade local, Alguns programas e politicas publicas t€ém suavizado os impactos sociais,
mas, caso estes programas € politicas ndo avancem, ndo continuarem, ndo sejam condizentes com a
realidade local ou ndo se implementem como se espera, a situacdo tende a voltar as condigdes



anteriores, com agravamento da auto estima da populacdo local, em especial das liderangas locais
encarregadas de executar e disseminar essas politicas e programasa.

E indispensavel o fortalecimento das a¢des de alimentacio e nutrigio em todos os niveis de atengio
a satde e de modo articulado as demais politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no SUS, no
SUAS e demais sistemas intersetoriais de politicas publicas, assim como, a um intenso processo de
informacdo e de educacdo permanentes de educacdo e capacitagdo em Seguranca Alimentar e
Nutricional e em Direito Humano a Alimentagdo Adequada e Saudavel juntos aos profissionais da
gestdo, conselhos de seguranga alimentar e para toda a Sociedade.

No ambito do SUS, um avango foi a constituicdo da Comissdo Intersetorial de Alimentacao e
Nutri¢do, que vem se reunindo e constituiu um plano de acdo que pretende levar formagao a todas
as regionais de saude do Estado. No entanto, a construc¢do, o didlogo e a pratica da construcao
coletiva que vise a eficiéncia e a eficacia das politicas publicas na perspectiva intersetorial torna-se
um dos maiores obstaculos para a constru¢do da acdo intersetorial.

Nos ultimos anos foi possivel trazer a tona a problematica vivida pelos Povos Indigenas,
Quilombolas, Povos de Terreiro ¢ das diversas Comunidades Tradicionais Brasileiras, entretanto,
persistem os grandes desafios como a concentra¢do de terras e as desigualdades sociais de renda,
influenciadas criminosamente por questdes €tnicas, raciais e de género. A reparacao historica junto
a essas populacdes ¢ um dever humanitario fundamentado na resolucdo da inseguranca alimentar,
no respeito as diferencas, no reconhecimento e valorizagdo da cultura local, bem como a
regularizacdo fundiéria de suas terras.

A ampliagdo da participacdo social, da consolidagdo da Democracia Participativa sdo elementos
indispensaveis a construcdo dos processos de desenvolvimento justos e inclusivos, criando e
valorizando espacos publicos, acessos a direitos e mecanismos de interlocu¢do entre Estado e a

Sociedade que permitam o reconhecimento e o debate sobre as distintas visdes do desenvolvimento.

Tal perspectiva envolve a construgdo de objetivos comuns que, além da esfera econdmica, incluam
sinergicamente as dimensdes: ambiental, cultural, juridica, social, territorial, politica, étnico-racial e
de igualdade género. Neste sentido, os canais de participacao e discussdo de SAN no RN té€m sido
estimulados pelos Territorios Rurais e da Cidadania, pela Sociedade Civil organizada através de
acdes como seminario, cursos, oficinas entre outras atividades e pelo proprio Conselho Estadual de
SAN. Mas ainda sdo poucos e frageis os mecanismos de exigibilidades do DHAA e os espacos onde
a Sociedade Civil organizada possa exercer o papel de controle social das politicas publicas de
SAN, principalmente no Rio Grande do Norte.

3. Eixos da III CESAN

1. Eixo I: Ameacas, avancos e perspectivas para efetivacio do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alimentar no Ambito estadual.

Diretrizes trabalhadas:

1) Promover o acesso universal a alimentacao adequada e saudavel,

2) Promover o abastecimento e estruturacao de sistemas sustentaveis e descentralizados, de
base agroecologica, de produgdo, extragdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

3) Instituir processos permanentes de educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e formagao
nas areas de seguranca alimentar e nutricional e do DHAA;

4) Promover e universalizar as acdes de seguranga alimentar e nutricional para quilombolas,
demais povos ee comunidades tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria;



5) Fortalecer as agdes de alimentacdo e nutrigao em todos os niveis da atengao a saude;
6) Promover o acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade

para as familias em situagdo de inseguranga hidrica e para a producdo de alimentos da
agricultura familiar e da pesca e aquicultura;

7) Apoio a iniciativas de promoc¢ao da soberania alimentar, seguranca alimentar e nutricional e

do direito humano a alimentacao adequada em ambito internacional e a negociacdes
internacionais.

O processo preparatorio das CTSANs e a culminancia com a realizagdo da III CESAN, destacaram
os seguintes caso de violagdes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, no Rio
Grande do Norte:

As principais ameagas sdo o contexto de crises permanentes a nivel mundial, a corrupgdo, a
legislagao excludente patrocinada e imposta pelas esferas governamentais através da burocracia,
exigéncias absurdas para o associativismo e cooperativismo, normatizacao fora da realidade local
estimuladoras da corrupgao.

Ameacas Estruturais:

Ma distribuicao de renda; desemprego; demora em legalizar as terras dos assentados de
reforma agraria, comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, pescadores, ciganos,
terreiro, etc.) ndo t€m acesso as politicas publicas, faltando um olhar diferenciado a esses
povos, assim como; intenso estimulo das midias, industrias € comércio ao uso de alimentos
que causam danos a saude da populagdo (gordurosos, com muito agucar, toxicos,
transgénicos, carcinogéneos, etc.) usados de forma excessiva, escassos mecanismos de
exigibilidades que garantam o direito humano a alimenta¢do adequada e destruicdo do meio
ambiente, com o avango da desertificagao.

Servicos publicos:

Excesso de burocracia (utilizada como mecanismo de exclusdo) para acesso a servicos €
direitos sociais; desconhecimento por parte dos servidores publicos sobre os direitos sociais
dos agricultores familiares, trabalhadores rurais, populagdes étnicas e tradicionais; falta de
humaniza¢do dos servigos publicos para atendimento a parte mais pobre da Sociedade;
beneficiarios do Programa Bolsa Familia - PBF ndo t€ém orientacdo para aquisi¢do de
alimentos saudaveis; falta de postos de satide com médicos e nutricionistas para prestar
orientagdes; auséncia de Restaurantes Comunitarios nas areas onde ha pessoas mais
carentes; falta de fiscalizacdo dos programas sociais; descontinuidade dos programas e
politicas publicas de SAN.

Agricultura Familiar:

Falta de normatizacdo de instrumentos mais eficazes que reprima a expansdo e exploragdo
das areas rurais e periurbanas para empreendimentos imobiliarios; burocratizagao e dificil
acesso dos programas crediticios governamentais para producdo, beneficiamento e
comercializacdao de alimentos; falta de priorizar instrumentos € mecanismos de orientacao e
difusdo das politicas publicas junto as comunidades no meio rural; falta de orientagdo e
acesso aos programas de recursos hidricos e a energia elétrica no meio rural; falta de um
programa amplo e adequado de Feiras Livres; dificuldade em adquirir produtos da
agricultura familiar; falta de fiscalizagao e de instrumento de punicao ao uso de agrotoxicos
na producdo alimentar, servidores publicos agindo como atravessadores de politicas e
programas publicos, em especial, junto ao PRONAF.

Casos extremos de desrespeito a direitos no RN:



2.

Desapropriagdo de terras de assentados da reforma agraria e de projetos de agroecologia no
Sertdo do Apodi, pelo Departamento Nacional de Obras contra a Seca e Ministério da
Integracdo Nacional para beneficiar corpora¢des multinacionais, usudrias de agroquimicos.

Estudantes do Municipio de Macau (segundo maior arrecadador de royalties do petroleo no
RN), ficaram sem alimentagdo escolar por mais de seis meses;

Nao efetivacdo do PNAE, com nega¢ao de diversos municipios em gastar recursos com a
alimentac¢do escolar, assim como desvio de recursos, demora em pagar os agricultores e nao
cumprimento da Lei dos 30% de aquisi¢cao da alimentacdo escolar oriunda da agricultura
familiar.

Exigéncias absurdas da Receita Federal, praticamente impossiveis de cumprir para
associacdes comunitarias de quilombolas, indigenas e de agricultores familiares, com
aplicacdo impiedosa de multas por parte, visando desestabilizar a organizacdo popular e
comunitaria, implementando processos de exclusdo social através de instru¢cdes normativas,
a exemplo da IN 974/2009, ocasionando o fechamento de diversas infraestruturas de
beneficiamento dos produtores familiares.

Recomendagdes para este Eixo:

Implementar em todos os municipios o Programa Nacional da Alimentar Escolar (PNAE),
afim de garantir a toda a populagdo escolar uma alimenta¢cdo adequada e saudavel, com o
acesso a no minimo de 30% dos produtos oriundos dos sistemas produtivos da agricultura
familiar e do agroextrativismo, como previsto em Lei.

A efetivacdo e execucao do Marco Legal de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito
do Estado e dos municipios para consolidar a politica e construir mecanismos de controle
social das politicas publicas.

Informar & populagdo a respeito das conseqiiéncias da utilizagdo de agroquimicos,
hormoénios, antibidticos, transgénicos e demais produtos artificiais na produgdo,
industrializacdo e comercializagdo de alimentos de origem animal e vegetal.

Controle dos agrotoxicos e moratdria na liberagdo de cultivos transgénicos, por afetar de
forma significativa a saude, a agro biodiversidade, a liberdade das pessoas, o livre mercado
e a autonomia dos povos.

Participacdo ativa do Controle Social na Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBi0), com aprovagao consensual.

A elaboragdo e execucao de programas que fomentem o uso livre e autbnomo das sementes
crioulas ou tradicionais sob um enfoque agroecoldgico e que favorecam a multiplicacao de
experiéncias.

A valorizagdo da biodiversidade por meio de programas e politicas de bem estar animal,
conservagdo das sementes, recuperacdo de matas dos mananciais hidricos, do patrimonio
florestal e pesqueiro nos diversos biomas, em especial a Caatinga, para assegurar a
reproducdo dos sistemas naturais de producdo segundo as especificidades socio-culturais
locais, visando a sustentabilidade e diversidade dos padrdes alimentares.

EIXO II: Indicagdo de prioridades para o Plano Estadual ou Distrital e para o Plano
Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

1) Politicas e Programas prioritarios:

1.

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

2. Programa de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA);
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2)

10.
11.

12.

13.
14.

Programa Bolsa Familia (PBF);

Rede de Equipamentos Publicos de Alimentagao e Nutricao;

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;

Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (PRONATER);
Programa do Leite;

Programa Cisternas;

Programa Nacional de Suplementagdo de Ferro e Vitamina A;

. Programa Garantia Safra;
. Apoio desburocratizado a Projetos de Seguranga Alimentar e Nutricional para povos

indigenas, quilombolas, povos de terreiro e de Comunidades Tradicionais;

. Programa de Desenvolvimento Sustentdvel da Pesca;
13.
14.
15.

Programa de Economia Solidaria;
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA);
Programa de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana.

Principais recomendacdes para o Plano

Erradicacdo da pobreza e combate a fome; um grande desafio tanto para o poder publico
como para a Sociedade Civil que precisam planejar conjuntamente e tecer estratégias que
contemplem as distingdes inerentes aos diversos segmentos da populagdo brasileira.
Articulagdo de politicas publicas, que vise promover a seguranga € a soberania alimentar e
nutricional, que tenha como componentes estratégicos as politicas de fortalecimento da
agricultura familiar e de efetivacdo da reforma agréaria, elementos importantes para o
enfrentamento da pobreza e das desigualdades.

Promover dialogos intersetoriais entre o Conselho Estadual de SAN e demais conselhos
setoriais, Camara Intersetorial de SAN, poder publicos e demais segmentos da sociedade
civil organizada com vista a assegurar a realizagdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada e Saudavel.

Realizar diagnostico da inseguranga alimentar e nutricional e da inseguranga hidrica, com
recortes territoriais, bem como construir indicadores que permitam uma melhor avaliagdo da
situagdo nutricional das populagdes vulneraveis.

Mapeamento da inseguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, quilombolas,
povos de terreiro ¢ de Comunidades Tradicionais.

Fortalecer atuagdo dos/as conselheiros/as de SAN para garantir a eficicia no
acompanhamento, avaliagdo e monitoramento de programas e politicas publicas.

Promover a¢des educativas sobre as tematicas de SAN, DHAA, Soberania Alimentar junto
ao publico prioritario dos programas e politicas publicas de SAN.

Promover agdes que fortalega a agricultura familiar, acessos a mercados de produtos
agroecologicos e combate ao uso excessivo de agrotoxicos.

Promover acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional para melhor qualidade de vida,
considerando os habitos alimentares das comunidades; qualificacdo dos produtos da
agricultura familiar;

Treinamentos para conservagao, manejo € uso sustentdvel dos alimentos.

Promover mecanismos que garanta o acesso a alimentagdo e combatam as caréncias
nutricionais, intensificando as a¢des dos programas e politicas publicas afetas a SAN;

Estimular o acesso e a democratiza¢ao da terra e da dgua na perspectiva da preservagdo da
agrobiodiversidade.

Incentivar a realizagdo de pesquisas e inquéritos relacionados a SAN.

Promover campanhas de bons héabitos alimentares.



3. EIXO III: Compromisso politico do governo e da sociedade civil com a implanta¢io do
SISAN.

A Constituicdo Federal e a Unido reconhece a Soberania, Seguranca Alimentar e Nutricional e o
Direito Humano a Alimentacdo e o garante em Lei, assim, torna-se necessario que o Estado do RN
e seus municipios também constituam seus instrumentos legais, como uma Politica de Estado com
carater permanente e de continuidade.

O Conselho Estadual foi criado em 27 de marco de 2003 pelo Decreto n°. 16.799, constitui-se um
orgao colegiado de interagao do Governo com a Sociedade Civil e vinculado a Secretaria de Estado
do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia Social (SETHAS/RN). Possui carater deliberativo no
que se referem as suas diretrizes, planos de acdo, projetos e regimento interno, tem por finalidade
formular, propor, acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar a politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional, em consonancia com as diretrizes emanadas pela Conferéncia Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional. A presidéncia do conselho ¢ representada pela Sociedade Civil, a
secretaria executiva € representada pelo governo e a composicao do conselho ¢ paritaria e ndo esta
em consonancia com a Lei Organica Nacional de SAN, que preconiza dois ter¢os de representantes
da Sociedade Civil e um terco de representacdo de Governo.

Desde 2007 foi elaborado pelo Conselho Estadual um projeto de Lei Orgéanica Estadual, em
conformidade com as diretrizes da Lei Nacional, indicando a proporcionalidade da representacao, a
constituicdo do SISAN, a criacdo da Camara Intersetorial ¢ a constituicio do Plano Estadual de
SAN. O projeto ainda ndo foi enviado para o Poder Legislativo, pois ainda encontra-se no setor
juridico da Governadoria, aguardando parecer juridico e avaliagio do Governo do Estado. A ndo
aprovacgdo da Lei inviabiliza a Politica de SAN no Estado e ndo permite que o Conselho Estadual
tenha condi¢des para interiorizar, fiscalizar e monitorar as politicas in loco, pois ndo existe dotacao
orcamentaria que possibilite a operacionalizagdo do Conselho Estadual.

Em poucos municipios do Estado ha conselhos municipais de SAN, em um universo de cento e
sessenta e sete municipios apenas sete foram criados. O que nio justifica a implementagdo de uma
politica intersetorial de SAN no estado e nos municipios.

As propostas apresentadas para este eixo foram:

» Estimular através de forum com a sociedade civil e gestores a criagdo e implementagdo do
SISAN;

e Garantir a criagdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional e da CAISAN no
Estado e municipios e o funcionamento com dotagdo orgamentaria propria.

* Estimular e articular nas trés esferas de governo os gestores publicos e a Sociedade para a
importancia do SISAN;

e Potencializar a discussdo de SAN nos Territorios Rurais e da Cidadania, criando comissoes
para debater o tema e posterior criagdo dos conselhos municipais.

* Estimular a constituicdo de espagos regionais de discussdo, avaliagdo € monitoramento de
politicas publicas de SAN.

* Acompanhamento mais intensivo da execucdo do convénio e da elaboragdo dos marcos
regulatorios;

* Promover formacdo dos gestores para ampliar o entendimento sobre a fungdo, composigado e
competéncia da Camara Inter Secretarial.
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