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Governo do Estado do Piaui
Secretaria da Assisténcia e Cidadania — SASC

Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Piaui — Consea/PI

DOCUMENTO FINAL DA IV CONFERENCIA ESTADUAL DE SAN DO PIAUL

Nos dias 21 e 22 de setembro de 2011, na cidade de Teresina-PI realizou-se a 1V
Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional do Piaui (IV CESAN), com o tema
“Alimentacdo adequada: direito de todos”.

Participaram segmentos sociais envolvidos com a seguran¢a alimentar e nutricional,
quais foram: agricultores familiares, indigenas, povos de terreiros, quilombolas, profissionais da
saude, educacgdo, assisténcia social, seguranca alimentar, conselheiros estaduais, delegados da
sociedade e civil e do poder publico, eleitos nos eventos municipais e Conferéncias
Macrorregionais, realizadas em municipios pertencentes aos respectivos Territérios de
Desenvolvimento: Campo Maior — Territorio Carnaubais; Parnaiba — Territorio Planicie
Litoranea; Picos — Territorio Vale do Rio Guaribas ¢ Corrente — Territério Chapada das
Maganbeiras, além de convidados do Consea Nacional, CAISAN/MDS, Ministério da Saude,
MEC/FNDE, Parlamentar Federal, autoridades estaduais e convidados locais.

No discurso de abertura da IV CESAN proferido pela Presidenta do Consea Estadual,
Norma Sueli Alberto, foi destacado o historico da politica de SAN no Piaui, como a criagdo do
CONSEA e da LOSAN Estaduais, em 2003 e 2009, respectivamente, os avangos alcancados
desde entdo e os desafios que persistem. Foi dada énfase a trés pedidos ao Governador, ali
representado pelo Secretario de Assisténcia Social, Francisco Guedes: que no Plano Plurianual
conste um Programa de SAN; que seja reinstalada a CAISAN Estadual e, por conseguinte
elaborado o Plano Estadual de SAN; que o Piaui faca a adesdo ao Sistema de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN, firmando assim um compromisso com a SAN e com 665.732
pessoas que vivem em situagdo de extrema pobreza no Estado do Piaui.

A TV CESAN, segundo seu Regimento Interno, no Artigo 4°, teve como objetivo geral
indicar proposi¢des para a construgdo do SISAN, assim como os seguintes objetivos
especificos:

I — Analisar os avangos, as ameagas ¢ as perspectivas para a efetivagdo do direito humano a

alimentacdo adequada e saudavel e para a promog¢ao da soberania alimentar em ambito estadual;
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Il - Apresentar recomendagdes relacionadas ao Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional,;
IIT - Avaliar e fazer recomendagdes para avangar ¢ qualificar o processo de implementagdo do
SISAN nas duas esferas de governo, visando o fortalecimento da intersetorialidade, da
exigibilidade do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e da participagdo e do
controle social;
IV - Sensibilizar, mobilizar e comprometer os atores para a adesdo ao SISAN e a construgdo do
pacto de gestao pelo direito humano a alimentagdo adequada e saudavel.

Este documento possui um carater politico e estratégico, que contem analises e

propostas dos encontros municipais e macrorregionais, referendados na IV CESAN.

1: Ameacas, avancos e perspectivas para a efetivacio do DHAA e saudavel e a Soberania
Alimentar no ambito estadual
a- Ameacas:
— Persisténcia do alto indice de Inseguranga Alimentar (IA) no Estado (58,6%), sendo
36,0% com IA Leve, 12,9% com IA Moderada e 9,7%, Grave;
— Dificuldade de criagdo de LOSAN’s municipais ¢ SISAN estadual;
— Frageis articulagdes entre os 6rgaos e parceiros a nivel municipal e estadual;
— Debilidade de equipes preparadas para atuar de maneira interdisciplinar e com
responsaveis técnicos que conhecam a causa e/ou a politica de SAN.
— Falta de conhecimento do potencial produtivo local;
— Dificuldades de acesso a agua potavel e energia elétrica, especialmente na zona rural
dos municipios;
— Produgdo de graos transgénicos;
— Grandes extensdes de terra com monoculturas que divergem da cultura alimentar local,
com desmatamento de plantas nativas e empobrecimento do solo;
— Uso indiscriminado de agrotoxico, que compromete solo, ar, produto e pessoas;
— Dificuldades no fornecimento e/ou na compra de produtos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.
— Concentragdo de terras, associada a precaria regularizacdo fundiaria;
—  Contratacdo de mao de obra por grandes empreendimentos alimenticios sem garantir o
acesso a agua ¢ a alimentagdo adequada nos campos de trabalho.

— Programa Bolsa Familia, apesar de contribuir com a reduc¢do da pobreza ndo tem sido
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efetivo na articulagdo com agdes estruturantes para a emancipagdo dos beneficiarios.

— Pouca eficiéncia da Estratégia Satide da Familia, que poderia ser importante
instrumento de fortalecimento da SAN local.

— No campo do conhecimento sobre DHAA e SAN, reconhece-se pouco empoderamento
dos titulares de direito, bem como de gestores, profissionais e dos 6rgaos que deveriam
ser a referéncia para a exigibilidade desse direito, como a Defensoria e o Ministério
Publico. Ainda ndo se dispde de mecanismos e instrumentos de exigibilidade
estabelecidos e divulgados.

b . Avancos:

— Implantacdo do Programa Fome Zero, nos municipios de Guaribas e Acaud, em 2003, a
partir de quando a problematica e as estratégias de enfrentamento da fome passaram a fazer
parte da agenda politica do Estado;

— Criagao e funcionamento do Consea-PI e alguns municipais;

— Realizagdo de Conferéncias/eventos de SAN, em ambito municipal, regional e estadual;

— Acgdes de Educagdo Alimentar, especialmente no setor saude;

— Criagao de hortas escolares, promovendo o consumo alimentar saudavel na escola;

— Realiza¢do do Férum de SAN para o meio académico, visando formar novos atores
defensores do DHAA;

— Encontro Preparatério envolvendo municipios com conselhos municipais de SAN e
interessados;

— Existéncia do Marco legal (Losan Estadual), que reconhece a alimentagdo como direito,
institui a politica e o sistema estaduais de SAN e evidencia a importancia da participagdo social;

— Projetos de irrigacdo que contribuem na producao local;

— Equipamentos Sociais de SAN (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias etc.)

— Projetos de Hortifrutigranjeiros desenvolvidos com éxito;

— Ampliagdo do Bolsa Familia, possibilitando a redugdo da fome e da pobreza no Estado;

— Capilaridade do PAA;

— Articulagdo do PNAE com a Agricultura Familiar;

— Geragdo de trabalho e renda, sobretudo na area de gestdo solidaria...

c. Perspectivas/Propostas:

— Incorporagdo progressiva dos valores e principios da SAN por politicas e gestores

publicos;
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— Qualificagdo politica dos atores envolvidos na Politica de SAN, sobretudo, através de
um o6rgao aglutinador de parceiros governamentais (CAISAN);
— Legalizagdo de Réadios Comunitarias como meio de divulgacdo e exigibilidade dos
direitos, especialmente 0o DHAA;
— Contracdo por concurso publico de nutricionistas para desempenharem o papel legal de
Responsavel Técnico pelo PNAE, na Secretaria Estadual de Educagdo — 6rgao gestor do
Programa no Estado;
— Fortalecimento das agdes de educagdo alimentar e nutricional no ambito escolar,
voltadas para colaboradores, alunos e familiares, bem como nos Assentamentos;
— Capacitagdo para conselheiros e interessados na causa de SAN para aprimorar o
monitoramento da SAN no Estado;
— Definigao, divulgacao e utilizacdo de mecanismos de exigibilidade do DHAA;
— Sensibilizacdo e qualificacdo de gestores publicos para a implementacdo do SISAN;
— Aumento do valor de repasse do PNAE;
— Extensdo da Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP - aos agricultores familiares;
— Revitalizagdo da EMATER e fortalecimento das Secretarias de Agricultura;
— Insercao da Vigilancia Sanitaria na discussao de SAN;
— Desburocratizagdo na expedicdo do selo de fiscalizagdo, com a implantagdo do
SIM/SIE/SUASA etc;
— Fiscalizagdo do exercicio profissional no setor saude;
— Melhoria das estradas de acesso aos centros urbanos, para facilitar o escoamento da
produgdo e comercializagdo de géneros;
— Continuidade do Bolsa Familia, desde que associado a medidas estruturantes
emancipatorias dos beneficiarios e com intensificacdo da avaliagdo do Programa;
— Diagnostico das potencialidades produtivas alimentares locais, de forma a fortalecer a
cultura alimentar regional, bem como a economia local;
— Integracdo dos Municipios para o desenvolvimento sustentavel.
2 — Indicacao de prioridades para os Planos Estadual e Nacional de SAN
Reconhece-se, inicialmente, que para a elaboragdo e implantacdo do Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional ¢ imprescindivel a reinstalagdo da CAISAN Estadual.
Acoes e Programas Prioritarios:
— Implementar, ampliar e aprimorar programas e acdoes de SAN nos municipios;
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Fortalecer as agdes de prevengdo e tratamento das anemias falciforme e ferropriva,
priorizando grupos especificos, como populacio negra e comunidades quilombolas;
Oferecer suporte técnico e cientifico para os trabalhadores da agricultura familiar e
comunidades tradicionais;

Identificar as populagdes que estao em situagdes de vulnerabilidade social;

Priorizar o empreendedor de pequeno porte, contribuindo com a emancipagao familiar;
Desburocratizar a emissao da nota fiscal na Secretaria de Fazenda;

Implementar ag¢des e programas emergenciais voltados para garantia da SAN,
priorizando criangas ¢ idosos de povos e comunidades tradicionais, levando-se em
consideracdo as suas praticas alimentares;

Garantir a agdo do poder publico na oferta de alimentagdo de qualidade, de acordo com
os habitos e restricdes alimentares, em quantidade suficiente e de modo permanente aos
povos e comunidades tradicionais, estabelecendo parcerias com os mesmos;

Validar as iniciativas de tecnologias alternativas de SAN nas ONGs;

Criar territorios de agricultura orginica e estimular o seu consumo a partir da
diminuig@o dos seus pregos;

Publicizar os bancos de alimentos e sementes;

Regularizacao fundiaria a nivel estadual e municipal,

Priorizar projetos auto-sustentaveis e observar o calendario religioso agricola, pecuaria
agroextrativista, e a biodiversidade de cada bioma na destinacdo de recursos para
atividades produtivas dos povos ¢ comunidades tradicionais;

Garantir 0 armazenamento ¢ escoamento da producdo dos povos e comunidades
tradicionais, viabilizando vias de acesso (rodoviario, ferrovidria, aquavidrio e aéreo),
armazenamento entrepostos a0s mesmos;

Criar equipes multiprofissionais em SAN para atuar junto as comunidades em geral, e
em especial povos das comunidades tradicionais;

Implementar Programa contra Desnutrigdo Materno-Infantil, priorizando povos e
comunidades tradicionais, incluindo a melhoria da assisténcia pré-natal e pds-natal;
Ampliar e fortalecer os programas de aquisi¢do, subvengdo e financiamento da
produgdo, diretamente aos produtores e suas organizagdes integrantes dos povos e

comunidades tradicionais;
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Garantir o acesso a agua de qualidade, especialmente nos municipios do semi-arido
piauiense;

Estabelecer a SAN como um programa no Plano Plurianual Estadual, definindo ac¢des e
recursos financeiros que a implementem;

Fortalecer o controle social da SAN, com apoio técnico e logistico e definicdo de fonte
de recursos financeiros aos conselhos e as conferéncias respectivas;

Extingao da CNBIO;

Criacdo da Frente Parlamentar Estadual de SAN.

3 — Compromisso Politico do governo e da sociedade civil com a implantacio do SISAN

a . Implantacio e Funcionamento do SISAN Estadual

O SISAN do Piaui esta em construgdo, visto que dispde de diversos elementos legais e varias

estratégias de busca pela sua implementagdo:

Existéncia e funcionamento do Consea -PI, cuja presidéncia e maioria dos membros ¢é
da sociedade civil;

Criagdo da LOSAN Estadual,

Criacdo da CAISAN (no momento esta em fase de defini¢do da “nova”composicao);
Realizagdo de Foruns, Seminarios sobre SISAN, junto aos municipios, na perspectiva
de sensibilizar e capacitar atores locais;

Existéncia de uma Diretoria Estadual que tem como pauta politica e técnica a SAN;

b . Propostas para a implementacao/consolidacio do SISAN Estadual

Participagdo da sociedade civil nos planos de gestdo e elaboragdo do orgamento publico,
de forma a garantir a destinagdo de recursos para a area de SAN;

Reinstalar urgentemente a CAISAN no Estado, contemplando os 6rgaos que compdem
0o CONSEA ¢ outros que, mesmo ndo sendo membros, tenham interface com SAN.
Elaboragdo do Plano Estadual de SAN, intersetorialmente, sob a coordenagdo da
CAISAN Estaual e com a participacdo do Consea PI, a partir das diretrizes elencadas
na IV CESAN;

Criacao de LOSAN e CONSEASs nos municipios;

Promover a divulgacdo e a aproximagdo do CONSEA Estadual junto aos municipios;
Capacitar conselheiros, gestores ¢ interessados em SAN;

Sensibilizar a participagdo de representantes da gestdo municipal nas conferéncias de

SAN nas trés esferas de governo;
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— Divulgagdo da LOSAN Estadual através de meios de comunicagdo de massa, como
radio, televisdo, jornal, carro de som, etc.

— Estimular a Associacdo Piauiense de Prefeitos Municipais a realizar parcerias para a
implementacdo do SISAN municipal;

— Divulgagdo das deliberagdes da Conferéncia Estadual a sociedade, com vistas a formar
parceiros de monitoramento da causa.

Essas foram as analises e prioridades deliberadas pelos 365 participantes da IV CESAN,
envolvendo poder publico e sociedade civil, os quais reafirmaram o compromisso pelo
DDHAA no Piaui.

Teresina(PI) 22 de Setembro de 2011.
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