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42 CONFERENCIA ESTADUAL DE SEGURANCA
. ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE GOIAS

DOCUMENTO FINAL

1. Ameagas, avangos e perspectivas para efetivagao do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e a soberania alime ntar no ambito estadual ou
distrital — deve conter sinteticamente uma contextu alizacdo e anadlise critica a

respeito da realidade local

As ameacas destacadas pelos participantes da 42 CESAN em Goids sdo apresentadas
na forma de sintese:

Auséncia de planejamento urbano que promova o0 acesso dos cidadaos migrantes ou néao
aos seus direitos. Com relagdo ao pequeno produtor (agricultor/ pescador/ empreendedor
familiar: excessiva carga tributaria dos produtos; auséncia de apoio por parte do poder
publico (trés esferas) para a producéo familiar e para a producéo de alimentos organicos;
politicas agricolas privilegiam os grandes produtores e incentivam a monocultura no
estado de Goiés, uso abusivo de agrotoxicos e falta de apoio a atuacdo da assisténcia
técnica publica no estado. - Mapeamento dos territorios quilombolas e terreiros em Goias
com a politica a aceleramento da titulacéo dos territorios.

Jornada de trabalho excessiva e sem adocao de uma alimentagédo adequada e saudavel;
auséncia de méo de obra qualificada; distribuicdo irregular de alimentos para populacao
negra, comunidades de terreiros, ciganos, quilombolas; presente discriminacdo do povo
cigano, fato revelado na dificuldade e auséncia do acesso as politicas publica de SAN.
Falta de articulacdo das a¢bes de SAN, pouca visibilidade para as acbes desenvolvidas;
baixa resolutilidade na garantia do DHAA. Atuacdo da midia e televisdo no campo da
alimentacdo com repasse de informacoes inadequadas. Desconhecimento sobre SAN e
SISAN tanto da sociedade civil como do poder publico. Auséncia de conselhos municipais

de SAN no Estado. Desmobilizagdo da sociedade civil.



Diagnéstico local dos indicadores de SAN

Os indicadores de SAN adotadas, para o diagnostico local foram:
1. Producao e Disponibilidade de Alimentos

Rendas e despesas com alimentagéo

Acesso a alimentacdo adequada

Saude e acesso aos servi¢os de saude

a bk~ 0N

Educacao
6. Politicas publicas e orcamento relacionada a SAN, destes destacamos:

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA em Goias precisa ser fortalecido pois
apenas 2,00% dos recursos foram utilizados. A Lavoura comunitaria em Goias apresenta
um grande avanco em sua area de plantio, producdo e produtividade e de familias
beneficiadas. O percentual de gastos da familia com alimentacdo ficou em 17,9%em
Goids , enquanto no Brasil apresenta 19,8%. A média de gastos com alimentos das
familias ficou menor que o Nacional. Em relacdo a estimativa das familias pobres pela
bolsa familia em Goias tem 354.085 e pelo cadastro unico sdo 682.699 (dados do PNAD,
2006). Quanto a relacdo dos macronutrientes de calorias na alimentacdo escolar, o
percentual de lipidios atingiu 30,37% maior que o Nacional e de carboidratos 57,76%,
proteinas 11,88%, ambos menor que o Nacional. Em junho de 2011, Goias atingiu 37,8%
de pessoas em situacdo de extrema pobreza, sendo: 25,6% em situacao leve, 7,1%
situacdo moderada e 5,1% em estado grave. Em relacdo ao PNAE, 32,07% dos
municipios de Goias adquirem alimentos da agriculturas familiar, que é superior a regiao
Centro- Oeste, mas que precisa ser melhor trabalhado. Em relacdo ao ao nascer , Goias
apresenta 7,6% de criancas com baixo peso ao nascer. A prevaléncia do aleitamento
materno exclusivo em criangas menores de 6 meses apresenta um percentual de 32,7%
menor que a regido Centro — Oeste e o Brasil.

Os avancos apontados pelos participantes da 42 CESAN/Goias referem-se
predominantemente as politicas e programas publicos, sendo destacada a melhoria
parcial da alimentacdo escolar através da aprovacdo da legislagdo do PNAE com a
definicdo das diretrizes da alimentagdo escolar, obrigatoriedade do cardépio ser planejado
pelo nutricionista, inclusdo do agricultor / pescador familiar, empreendedor familiar,
comunidades quilombolas na oferta de alimentos e ampliacdo do publico atendido; criacdo
e ampliacdo da Estratégia Saude da Familia (ESF) e criacdo do Centro de Referéncia e
Assisténcia Social (CRAS), do Centro de Referéncias Especializado de Assisténcia Social



(CREAS), Programa Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,

Centros Municipais de Educacao Infantil, Programas Mais Educac¢édo, Programa de

Aquisicao de alimentos e maior apoio e divulgacao para a agricultura familiar.

Organizamos as perspectivas apontadas pelos delegados da conferencia estadual em x

blocos tematicos, conforme segue:

v

Apoio a agricultura familiar/ pescador familiar: por meio de acesso a legislagbes que

garantam efetivamente o acesso a bens e servigos relacionados a propriedade rural
(legislacéo trabalhista, acesso a terra, acesso aos documentos de posse da terra,
ATER disponivel e efetiva, implantacdo do SUASA, fomento para organizagdo de
agroinduastrias familiares, revisdo da lei estadual que trata da pesca artesanal, );
apoio a comercializacao dos produtos (mercados municipais).

Controle social: desenvolver acdes de formacdo com a inclusao de diferentes grupos

sociais e utilizacdo da cultura negra e das comunidades tradicionais como elementos
norteadores e definicAo de mecanismos de exigibilidade nas politicas publicas e
programas de SAN para as comunidades de terreiros, ciganos, quilombolas. Garantir
a participagdo de comunidades quilombolas, ciganas, indigenas, populacdes
ribeirinhas, pescadores, acampados, assentados da reforma agraria, pequeno
produtores e demais povos tradicionais nos conselhos de educacdo, saude,
seguranca alimentar e nutricional, assisténcia social e meio ambiente.

Bioma Cerrado/ questdo ambiental: identificar a agua como um direito humano. Criar

e aprovar a PEC 115/1995 que transforma o cerrado e a caatinga em patrimonio
nacional. Estabelecer uma eco-taxa (néao tributo) para produtos (empresas), conforme
nivel de toxidez (variacdo de | a V) encontrado.

Educacdo para sequranca alimentar e nutricional: Implantar acdes de Educacédo

Alimentar e Nutricional (EAN), considerando as dimensfes do Direito Humano A
Alimentacdo Adequada e Saudavel. Formar multiplicadores na &rea de alimentacao
escolar.

Mecanismo de exigibilidade: implantar, imediatamente a defensoria publica no estado

de Goias. Fortalecer a ANVISA e seu sistema, quanto ao monitoramento de
agrotoxicos nos alimentos. Os editais para implantacdo dos restaurantes populares e
outras estratégias para garantia da SAN devem contemplar os municipios com < 100
mil habitantes.

Acdo intersetorial:




o
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Com relacdo a escola e as acbes de EAN: adequacgdo fisica, estrutural e de
recursos humanos para o preparo e oferta da alimentacdo nas escolas. Criagéo,
nos espacos de gestdo que ainda ndo tem, do cargo de manipulador de
alimentos na area de educacdo (escola) e que este seja um profissional
diferenciado dos demais servidores da escola.

Trabalho: apoiar a qualificacdo da populacdo em geral e dos trabalhadores ja
inseridos no mercado de trabalho, Melhorar as condicdes de trabalho e
remuneracdo dos trabalhadores; estimular a formacdo de cooperativas e
geracdo de empregos. Oferecer adequada condicdo fisica, de recursos e
formacado para o trabalho das equipes de saude (considerar as especificidades
das comunidades tradicionais).

Acesso a programas e direitos: Realizar audiéncias publicas para divulgar e
garantir o DHAA,; capacitacdo dos gestores de politicas publicas em DHAA,
maior acesso a participacéo dos programas Cozinha Brasil e Mesa Brasil;
Divulgacdo das acbes de SAN: Estabelecer espacos de divulgacdo dos
programas de SAN. ((internet, blog, jornal local, radio...); implantacdo da
CAISAN nos estados e municipios; ampliacdo da cobertura da Estratégia Saude
da Familia e dos NASF com a incluséo do nutricionista.

Acesso a recursos financeiros: Criacdo de um fundo estadual de SAN para
gestdo do SISAN e apoio aos conselhos. Um dos avancos serda a maior

visibilidade aos recursos de SAN direcionado aos estados e municipios.

- Criar e implementar mecanismos de promocdo de SAN e DHAA junto as
pessoas em situacdo de rua com enfoque para os dependentes quimicos;

- Ampliar a fiscalizacdo dos produtos alimenticios (validar as informacdes
nutricionais declaradas nos rétulos), orientacdo da populagdo para a
interpretacéo da rotulagem dos alimentos e retomar a obrigatoriedade quanto a
informacéo de que o alimento é transgénico. [maioria]

- Elaborar e implementar um protocolo que normatize a prescricdo e uso de
formulas lacteas artificiais, objetivando a reducéo do uso abusivo/desnecessario

das mesmas, promovendo assim o aleitamento materno.
v



Sobre as ac¢des e programas no nivel local os delegados destacaram:

Acbes propostas pelo Ministério da Saude (nivel federal): Programa Bolsa Familia
(avaliacdo do SUS, trabalho intersetorial, elaboracdo de alimentos/preparacdes mais
saudaveis); SISVAN; Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro; ENPACS (com
introducéo de alimentos regionais na alimentagédo complementar); Rede Amamenta Brasil,
Programa Saude na Escola;

Acdes propostas em nivel estadual (Governo e sociedade civil): Monitoramento dos
Surtos de Intoxicacdo Alimentar; Monitoramento das Industrias; complementacdo do
recurso da alimentacdo escolar nas escolas estaduais (PNAE); Rede Estadual de
Promocdo da Alimentacdo Saudéavel; Organizacdo das Voluntarias de Goias (OVG);
Cursos de arte culinaria com titulares do Bolsa Familia; Oficinas de educacao alimentar e
nutricional; Grupo de trabalho para utilizacdo de alimentos regionais na Alimentacao

Escolar.

2. Indicacdo de prioridades para o Plano Estadual o u Distrital e para o Plano

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - dev e conter os seguintes topicos:

Como ag¢les e programas prioritarios para os Planos Estadual e Nacional de SAN foram

identificadas as seguintes tematicas:

v' Producdo e comercializacdo de alimentos de forma sustentavel e organica.
Considerando aqui a questdo da preservacdo dos biomas, a identificacdo da agua
como um bem social e a necessidade de fortalecer a ANVISA e seu sistema, quanto
ao monitoramento de agrotéxicos nos alimentos. Outro aspecto necessario € a
revisao dos precos adotados pelo PAA e do per capita do PNAE.

v Acesso aos alimentos.

v' Garantia da qualidade da alimentacéo oferecida por meio de estrutura fisica, recursos
humanos, financeiros adequados para a acdo de preparo e fornecimento de
preparacdes adequadas e saudaveis. (escolas, empresas etc)

v" Necessidade de aproximar a area de SAN do debate sobre os processos de trabalho
e geracgéao de renda.

v' Com relacdo ao controle social das politicas e programas de SAN ha a necessidade
de efetivar a inclusdo de grupos tradicionais, indigenas, negros, pescadores,

agricultores, etc.



v' Desenvolver a¢cbes de formacdo em DHAA, SAN para os trabalhadores de entidades
publicas e privadas, bem como gestores.

v' Aumentar a abrangéncia das acdes de educacao alimentar e nutricional.

v’ Instituir espagos para a exigibilidade dos DH, bem como disponibilizar recursos para o
efetivo funcionamento e para a divulgacdo da forma de acesso a estes locais.

v" Que as politicas, programas e acdes de SAN fomentem atividades para garantia do
DHAA em municipios com < 100 mil habitantes.

v Fortalecer as ferramentas de monitoramento e promocdo da SAN como o SISVAN,
ENPACS, o PNSF, dentre outros.

v Inserir dentro do plano estadual de SAN o debate da reforma urbana, incluindo o
instrumento de desapropriagdo para funcdo social e utilizar o plano diretor como
instrumento da implementacdo de DHAA e SAN no contexto urbano.

v' Fomentar a criacdo do Fundo Estadual de SAN e os Fundos Municipais;

v Criar mecanismos dentro do SISAN de recebimento e monitoramento de violagdes do
DHAA;

v' Prever mecanismos e processos de monitoramento, indicadores, alcance de metas,
utilizacao de recursos para o Plano Estadual de SAN;

v Mapear areas de situagcdo extrema pobreza no estado de Goias e priorizar 0
atendimento em SAN nestas areas;

3. Compromisso politico do governo e da sociedade ¢ ivil com a implantacdo do

SISAN - deve conter 0s seguintes tépicos:

- Analise sintética do quadro de implantacéo e funcio namento dos componentes do
Sisan em nivel local .

No Estado de Goids e em poucos municipios os Conseas sdo as Unicas instancias do
SISAN implantados. A minuta da LOSAN est4 em andamento.

- Propostas para a implantacao/consolidacédo do SISA N em nivel local .

PROPOSTA 1) Criagao/Constituicdo e Adequacdo dos Conselhos Municipais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEAS)



v' Garantir estrutura fisica e dotacdo or¢camentaria, de maneira regular, cujo valor sera
estipulado por cada esfera de governo para as atividades dos conselhos municipais e
estaduais de Seguranca Alimentar e Nutricional, respeitando a recomendacdo do
SISAN.

v Estabelecer estratégias e mecanismos de divulgacdo dos direitos que respeitem as
diversidades (raca / etnias, religiosas, género, orientacdo sexual, faixa etaria), os
diferentes cenéarios que estamos inseridos (comunidades tradicionais, populacao
indigena, comunidade de terreiros, grupos sociais, pequenos produtores rurais /
Agricultura Familiar, dependentes quimicos, pescadores artesanais, quilombolas
dentre outros.) e a ado¢do de uma linguagem compreensivel a todos da sociedade.

v Fortalecer e dar condicGes para que as instancias de controle social, fiscalizagao,
acompanhamento e avaliagdo dos programas e politicas publicas de transferéncia de
renda, bem como, os demais que contemplem os planos municipais, estaduais e
nacional de seguranca alimentar e nutricional.

v" Que as politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) garantam o co-
financiamento dos governos estaduais e municipais para a implantacdo e manutencao
de programas como o0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

v' Apoiar, incentivar e fortalecer a producdo de alimentos organicos / agroecoldgicos
garantindo o desenvolvimento sustentavel com estimulo a valorizacdo dos alimentos

regionais.

PROSPOSTA 2) Criacdo da CAISAN
v’ Criar estratégias e mecanismos estabelecendo metas para fomentar a implantacéo e
implementacdo da Camara ou Instancia de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN)
no estado e nos municipios.
v' Motivar o poder publico e a sociedade civil organizada com discussdes intersetoriais

para constituicdo e implementacéo das CAISANS.

PROPOSTA 3) Elaboragdo, aprovagao e funcionamento das Leis Orgéanicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSANS)
v Apoiar, por meio de audiéncia publica, o levantamento das necessidades municipais

de SAN para garantir o atendimento.



v' Garantir a articulacdo entre todas as instancias envolvidas no processo de promocao
da SAN, para possibilitar a aprovacdo e cumprimento das LOSANS municipais e

estadual.

PROPOSTA 4) Elaboracao dos planos municipais de SAN

v/ Garantir estratégias e mecanismos que deverdo ser desenvolvidos para fomentar a
implantacdo do Plano Municipal de SAN, contemplando o atendimento das

necessidades de cada municipio com base no controle social adequado.

PROPOSTA 5) Criagéo da Politica de SAN

v’ Efetivar por concurso publico a presenca do nutricionista, de forma exclusiva, como
responsavel técnico pelo PNAE no estado e nos municipios. [14]

v' Possibilitar o nimero adequado de nutricionistas em todas as a¢fes dos programas e
politicas voltadas para a garantia da SAN com articulacdo intersetorial e
interdisciplinar.

v' Possibilitar, estimular e garantir a criacdo de hortas escolares e utilizacdo da
agricultura familiar, incentivando o consumo de alimentos regionais dando suporte aos
Planos Municipais de SAN.

v Fortalecer a promocao da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar
criando uma legislacao especifica que proiba a comercializacdo de qualquer tipo de
produto alimenticio.

v Aplicar todas as diretrizes da Politica Nacional de Promocdo da Saude
(intersetorialidade, integralidade, sustentabilidade, responsabilidade sanitéaria,
mobilizac&o e participagéo social, equidade, educagéo, informagao e comunicacdo em
saude) no ambito das acbes dos Planos e das Politicas Municipais e Estadual de
SAN.



Esta parte ndo consegui identificar onde pode entrar:
- Criar e implementar mecanismos de promoc¢é&o de SAN e DHAA junto as pessoas
em situacao de rua com enfoque para os dependentes quimicos;
- Ampliar a fiscalizacdo dos produtos alimenticios (validar as informacbes
nutricionais declaradas nos rotulos), orientacdo da populacdo para a interpretacéo
da rotulagem dos alimentos e retomar a obrigatoriedade quanto a informacéo de
gue o alimento é transgénico. [maioria]
- Elaborar e implementar um protocolo que normatize a prescricdo e uso de
formulas lacteas artificiais, objetivando a redug¢do do uso abusivo/desnecessario

das mesmas, promovendo assim o aleitamento materno.



