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No dia 20 de setembro de 2011, na cidade de Maceid — AL, realizou-se a Il Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional — lll CESAN/AL, com a participacdo de delegados da sociedade e civil e
do governo, eleitos nas etapas regionais realizadas em 04 (quatro) municipios: | - Marechal Deodoro, dia 19
de julho de 2011; Il - Santana do Ipanema, dia 21 de julho de 2011; Il - Junqueiro, dia 26 de julho de 2011;
IV — Maragogi, dia 28 de julho de 2011.

Estiveram presentes na Il CESAN: 117 delegados e 205 convidados, totalizando 322 participantes.

Salientamos a importdncia da participacdo ativa dos membros do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional, bem como da Equipe Técnica da Secretaria de Estado da Assisténcia e
Desenvolvimento Social para o éxito deste evento.

Na abertura da Conferéncia, o Secretdrio de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social, Marcelo
Palmeira Cavalcante, representou o Governador Teotbnio Vilela Filho, e em seu pronunciamento informou
aos presentes que a minuta da Lei que cria o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional estd
em tframitacdo, ressalfando o compromisso de criacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN e da assinatura do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN.

A lll Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Alagoas teve como fema Alimentacdo
Adequada e Sauddvel: Direito de Todos e como objetivos:

| — Elaborar propostas para construcdo da Politica e do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Alagoas, na perspectiva do Direito Humano & Alimentacdo Adequada — DHAA;

Il — Subsidiar, por meio de propostas, a Politica e o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, sob a ética do Direito Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA;

lIl - Propiciar o inferc@mbio e a troca de experiéncias entre os participantes; e

IV — Eleger os (as) Delegados que representardo o Estado de Alagoas na IV Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que realizar-se-& no periodo de 07 a 10 de novembro de 2011, em
Salvador/BA.

Avangos, ameacas e perspectivas para a efetivagcdo do direito humano a alimentagdo adequada e
sauddvel e da soberania alimentar

A alta taxa de densidade demogrdfica, conjugada com um elevado grau de urbanizacdo, agrava as
desigualdades sociais em Alagoas. Segundo o IBGE, em 2009, a mortalidade infantil atingiu o indice de 46,4
por cada mil nascidos vivos. O estado apresenta um indice de Desenvolvimento Humano de 0,677, o que
corresponde ao menor IDH dos estados brasileiros. A economia do Estado de Alagoas estd centrada no
setor sucroalcooleiro, sendo o maior produtor de cana-de-acuUcar do Nordeste. A participacdo da industria
da cultura canavieira, na economia do estado, atinge 45 por cenfo. As outras atividades com
contribuicdo significativa sdo: o turismo, com 23%, a industria alimenticia, com 20% e a de guimica e
mineracdo, com 12%.

A educacdo tem uma relacdo forte com os fatores determinantes da (in)seguranca alimentar. A taxa de
analfabetismo é elevada, 24,6%.

A avaliacdo dos indicadores de seguranca alimentar e nutricional (2010) nos mostra que:

Producdo de Alimentos (volume produzido em toneladas dos alimentos mais consumidos pela populacdo
segundo a POF): Arroz 17.949; feijdo 41.760; carne bovina(abate) 32.296; aves(abate) 1.025; ovos(mil dUzias)
28.663; Leite de vaca(mil litros) 239.901; banana 46.789; laranja 39.500; melancia 1.270; mandioca 345.000.




Com relacdo ao indicador Renda/Acesso e Gasto com Alimentos: gastos das familias com alimentacdo
total (24,10%); Gastos das familias com alimentacdo no domicilio (18%); Gastos das familias com
alimentacdo fora do domicilio (4,40%).

O Indice de Gini da distribuicGo do rendimento mensal dos domicilios particulares permanentes, com
rendimento, € 0,571. Os gastos das familias com alimentacdo total € de 18,60%. Existe, portanto, uma forte
correlacdo enfre a pobreza extrema e as situacdes mais severas de inseguranca alimentar.

H& 15,05% de domicilios em situacdo de inseguranca alimentar leve; 24% de domicilios em situacdo de
inseguranca alimentar moderada, e 9,30% em situacdo de inseguranca alimentar grave, que é um dado
preocupante. Apenas 55,30 % de domicilios em situacdo de seguranca alimentar.

Quando analisamos os indicadores de Salde e acesso a servicos de salde (indices antropométricos para
todas as etapas do curso da vida), enconframos 7,30% de criangcas com baixo peso ao nascer. A
Proporcdo de nascidos vivos com 07 ou mais consultas pré-natais ainda é baixa, 44,80%. Taxa de
Mortalidade Infantil 42,70.

A contaminacdo de alimentos por agrotdxico causa impacto negativo na drea de saude e nutricdo.
Contaminacdo de alimentos por agrotdxicos - % de amostras irregulares: pimentdo - 64,36%; morango -
36,05%; uva - 32,7%; cenoura - 30,39%; alface - 19,80%; e tomate - 18,27%.

Apenas 37% de domicilios dotados de esgotamento sanitdrio por rede de esgoto ou fossa séptica no total
de domicilios particulares permanentes.

1. Avaliagdo das Agdes e Programas no nivel local, segundo as Diretrizes do Plano Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional:

Diretriz 1 — Promogdo do Acesso Universal a Alimentagdo Adequada e Sauddvel, com Prioridade Para as
Familias e Pessoas em Situagdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional

Federal: Bolsa Familia; Restaurante Popular; Cozinhas Emergenciais; Banco de Alimentos.

Estadual: Projeto de Complementacdo Alimentar de Gestantes em Situagdo de Vulnerabilidade Social e
Inseguranga Alimentar e Nutricional (cestas nutricionais); Projeto de Seguranca Alimentar e Nutricional para
Comunidades do Municipio de Maceid em Situacdo de Exirema Vulnerabilidade Social (sopa);
Outros:Programa Mesa Brasil — SESC.

Diretriz 2 - Promog¢do do Abastecimento e Estruturagcdo de Sistemas Descentralizados, de Base
Agroecoldgica e Sustentaveis de Producdo, Extragdo, Processamento e Distribuigcdo de Alimentos

Federal: Centro de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana (CAAUP) na Regido Metropolitana de Maceid;
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF; Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

Estadual: Programa de Distribuicdo de Sementes; Projeto de Desenvolvimento de Capacidades Locais.
Estadual e Federal: Programa de Aquisicdo de Alimentos Modalidade Especial Leite; Projeto de Producdo
Agroecoldgica Integrada e Sustentdvel — PAIS.

Diretriz 3 - Instituicdo de Processos Permanentes de Educagcdo Alimentar e Nutricional, Pesquisa e
Formacdo nas Areas de Segurancga Alimentar e Nutricional e do Direito Humano & Alimentagdo Adequada
Federal: Projeto de Educacdo Alimentar e Geracdo de Trabalho e Renda para Comunidades Quilombolas
e Indigenas do Estado de Alagoas; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; Projeto Eu Aprendi, Eu
Ensinei.

Estadual: Projeto de Capacitacdo de Maes (NUTRIR).

Outros: Acompanhamento das gestantes e das criancas menores de seis anos — Pastoral da Crianca;
Programa Cozinha Brasil - SESI; Programa Mesa Brasil — Banco de Alimentos SESC.

Diretriz 4 - Promogao, Universalizagdo e Coordenacdo das Agoes de Seguranca Alimentar e Nutricional
Voltadas para Quilombolas e demais Povos e Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas

Federal: Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro; Sistema de VigilGncia Alimentar e Nutricional
(SISVAN Indigena); Programa Nacional de Suplementacdo de Vitamina A; Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar; Projeto de Educacdo Alimentar e Geracdo de Trabalho e Renda para Comunidades
Quilombolas e Indigenas do Estado de Alagoas.




Diretriz 5 — Fortalecimento das Agdes de Alimentagdo e Nutricdo em Todos os Niveis de Atengdo a Saude,
de Modo Articulado as Demais Agoes de Seguranca Alimentar e Nutricional

Federal: Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro; Programa Nacional de Suplementacdo de
Vitamina A; Sistema de Vigil@ncia Alimentar e Nutricional (SISVAN); Programa de Educacdo pelo Trabalho —
Saude da Familia/Nutricdo; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; Programa Saude na Escola.
Outros: Acompanhamento das gestantes e das criancas menores de seis anos — Pastoral da Crianca.

Diretriz 6 - Promocdo do Acesso Universal & Agua de Qualidade e em Quantidade Suficiente, com
Prioridade para as Familias em Situagdo de Inseguranca Hidrica e para a Produgcdo de Alimentos da
Agricultura Familiar, Pesca e Aquicultura

Federal: Agua para todos (Cisternas) e Agua Doce.

Diante das informacdes expostas, verifica-se um conjunto de programas, projetos e acdes de incentivo &
producdo, a oferta e ao acesso aos alimentos, os quais propdem incidir sobre problemas especificos,
melhorando a qualidade de vida da populacdo assistida, com respeito as especificidades territoriais, que
visam consolidar a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional/PNSAN no &dmbito estadual e
municipal, com a participacdo e controle da sociedade. A realidade de uma Instituicdo Publica Estadual
na implantacdo e implementacdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional/SAN, sinaliza algumas
diretrizes que deverdo ser contempladas de forma articulada e integrada pelos érgdos da administracdo
direta e indireta do Estado, quanto a reducdo dos niveis de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar
e nutricional.

As chuvas e inundacodes atipicas ocorridas em Alagoas no ano de 2010 afetaram 20 municipios, 69.679
pessoas ficaram desabrigadas e desalojadas. O Programa Cozinhas Emergenciais foi fundamental para o
atendimento em cardter emergencial a estas pessoas. Ainda estdo em funcionamento 16 cozinhas
emergenciais, que produzem diariamente cerca de 18.000 refeicoes.

Os Programas sob gestdo da Secretaria de Agricultura atuam na Promocdo do abastecimento e
estruturacdo de sistemas descentralizados, de base agroecoldgica e sustentdveis de producdo, extracdo,
processamento e distribuicdo de alimentos. O Programa de Aquisicdo de Alimentos-PAA tem 505
agricultores cadastrados, 275 entidades beneficiadas e 43.743 pessoas.

O Estado apoiou a estruturacdo de 03 fdbricas de sopa e mais uma serd inaugurada ainda este ano,
atendendo a 16.000 pessoas.

Restaurantes Populares: 02 em funcionamento (Maceié e Arapiraca) e 01 em Construcdo (Maceiod: B.
Bentes).

O Programa Bolsa Familia atende a 402.547 beneficidrios.

2. Indicagao de prioridades para o Plano Estadual e para o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional

Nesta Conferéncia defendemos a alimentacdo adequada e sauddvel em todos os espacos publicos,
meios de comunicacdo e nas redes de acdo social prestadoras de assisténcia alimentar, enquanto direito
humano passivel de ser exigido.

Disseminar a cultura da alimentacdo sauddvel com base nas recomendacdes do Ministério da Saude
reunidas no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira.

Considerando o acesso a terra como direito universal. Consideramos prioridade, incentivar a Agricultura
Familiar promovendo a assisténcia técnica continua para o pequeno agricultor estimulando a producdo
agro-ecoldégica, com o fomento a fundos rotativos soliddrios e o incentivo ao associativismo e
cooperativismo.

Torna-se fundamental a valorizacdo e o resgate do patrimdnio de culturas alimentares dos povos e
sociedade brasileira, incentivando a organizacdo social para producdo e comercializagcdo soliddria. Para
fazer este resgate é fundamental o mapeamento dos Povos e Comunidades Tradicionais (PCT).

Importdncia do cruzamento dos dados do mapa da toleré@ncia religiosa ao mapa da injustica ambiental
estadual e federal.

Desenvolver pesquisas cientificas, o reconhecimento e a preservacdo dos modos de organizacdo das
populacdes tradicionais no que se refere as estratégias de promocdo de SAN.




Criar Complexos Nutricionais para o desenvolvimento de acdes, programas e projetos, no dmbito da
garantia Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional), nos
Cenftros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) fortalecendo a infersetorialidade.

Garantir efetivo o acesso & dgua para toda a populacdo, incluindo a integracdo dos programas
relacionados com o uso, manejo e distribuicdo de dgua para producdo.

Valorizar a biodiversidade através de programas e politicas de conservacdo das sementes, do patrimdnio
florestal e pesqueiro nos diferentes biomas.

Criar mecanismos de reagjuste de repasse de recursos (per capita) para o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE, a partir das especificidades regionais.

Criar lei que proiba a veiculacdo pela midia de propagandas que estimulem o consumo de alimentos que
sejam prejudiciais a salde, bem como articulagcdo com a ANVISA em relacdo ao controle de qualidade
dos alimentos.

Para o avanco da politica de SAN e DHAA se faz necessdrio a parceria com a educacdo, no que se refere
d inclusdo os conteldos de educacdo alimentar e nutricional nas diretrizes curriculares. Criar um programa
de Educacdo Alimentar que promova a formagcdo e capacitacdo de multiplicadores de (DHAA).

Considerando o avanco da obesidade, é importante manter parceria com sadde e educacdo, nos trés
niveis de gestdo, para a identificacdo dos principais determinantes e condicionantes da obesidade,
possibilitando que desenvolvam acdes de cardter individual e coletivo, voltadas & prevencdo e controle
da obesidade e suas co-morbidades.

Enfocamos a necessidade de incorporar estratégias diferenciadas de SAN nas politicas publicas, de
acordo com os distintos setores e grupos populacionais com base na ética do direito, da diversidade e do
reconhecimento das formas especificas de organizacdo.

Efetivar a politica nacional de Desenvolvimento Sustentdvel para Povos e Comunidades Tradicionais,
instituindo e fortalecendo programas de conservacdo e recuperacdo dos recursos naturais necessdrios a
garantia da Seguranca Alimentar de Povos e comunidades Tradicionais.

Necessidade de definir as diretrizes terapéuticas e apontar os procedimentos técnico-administrativos para
a disponibilizacdo de alimentos para fins especiais (féormulas alimentares) estabelecendo a
responsabilidade de compartilhar os recursos entre as esferas de governo na aquisicdo desses alimentos,
garantindo o acesso aos usudrios.

Enfatizamos a importéncia da implementacdo e implantacdo dos Equipamentos PUblicos de Alimentacdo
e NutricGo (EPAN's).

Efetivacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar - PNAE.

A participacdo social é fundamental para o fortalecimento de SAN, sendo necessdrio que o governo
federal disponibilize recursos financeiros para a formacdo continuada em direitos e controle social. Criacdo
dos Conselhos Municipais, C&dmaras Intersetoriais € dos Fundos de SAN.

Incluir os povos de terreiros como um eixo do programa Brasil sem Miséria.

Também propomos que, no Plano Estadual de Seguranca Alimentar, seja garantido o custeio das
atividades do CONSEA, com destaque & sustentabilidade das representacdes dos povos e comunidades
fradicionais.

Construir uma efetiva articulacdo entre o SISAN e o SUS com fortalecimento das acdes da Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo na Atencdo Bdsica d Saude e demais niveis de complexidade do sistema de
salde para prevencdo, deteccdo e controle dos distUrbios nutricionais e promocdo da alimentacdo
adequada e sauddvel, promovendo a capacitacdo das equipes de atencdo bdsica a sadde.

Fortalecer as acdes de promocdo dos direitos sociais das familias em situacdo de inseguranca alimentar
através de articulacdo efetiva entre SISAN e SUS.




Ressaltamos a importéncia do cumprimento das legislacdes especificas e garantir alimentacdo adequada,
nos espacos publicos, para diversas patologias: diabetes, anemia, hipertensdo, doenca celiaca e dentre
ouftras.

Assegurar a continuvidade, ampliacdo e aprimoramento do Programa Bolsa Familia e do Programa de
Alimentacdo Escolar.

Realizar um semindrio de avaliacdo da Lei Orgdnica de Seguranca Alimentar e Nutricional Estadual -
LOSAN apds um ano de sua aprovacdo.

Realizar o Encontro Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais para discutir e propor diretfrizes para as
politicas publicas.

3. Sistema e Politica Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional

O SISAN ¢ o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Sua instituicdo teve inicio em 2006,
com a criacdo da Lei Orgdnica de Segurang¢a Alimentar e Nutricional, a LOSAN (Lei N.° 11.346/2006). Esta
lei definiu dois conceitos bdsicos fundamentais: o Direito Humano & Alimentacdo Adequada (DHAA) e a
soberania alimentar.

O Governo do Estado de Alagoas reafirma o compromisso de criacdo da Camara Intersetforial de
Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN e da assinatura do Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de
Seguranca e Nutricional e, considerando a relev@ncia da adesdo a este sistema, engendrou esforcos no
sentido de atender aos critérios exigidos:

O Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional de Alagoas — CONSEA-AL, 6rgdo colegiado de
carater deliberativo, normativo e fiscalizador, criado pela Lei n® 6.145, de 13 de janeiro, de 2000, com seu
funcionamento regulamentado através do Decreto n° 4.030, de 16 de julho de 2008, em plena atividade.

Atendendo ao principio democrdtico do Conftrole Social o Estado de Alagoas realizou a | Conferéncia
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2004, a Il em 2007 e esta lll em 2011.

A minuta da Lei que cria o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN estd em
framitacdo nas esferas competentes.

A minuta de Decreto de criacdo da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional estd em
framitacdo nas esferas competentes.




