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CARTA DO ENCONTRO

A 1ll CESAN, realizada nos dias 25 e 26 de agosto de 2001, em Rio Branco-Acre, contou
com a participacao média de 186 pessoas entre delegados, convidados e observadores
e teve como tema “Alimentacdo Adequada e Sauddvel: Direito de Todos”. Em sua fase
preparatéria 360 pessoas participaram de 01 (uma) Conferéncia Municipal, na capital,
e 10 Encontros Ampliados no interior, envolvendo 50% (cinglienta por cento) dos
municipios acrianos, nos quais foram eleitos 87 delegados das 5 Regionais
Administrativas do estado para participarem da Conferéncia Estadual.

O acumulo das discussdes locais somado as considera¢des e debates ocorridos na I
CESAN permitiram ndo somente um somatdrio de propostas, mas uma verdadeira e
importante sinergia entre os participantes, culminando num olhar mais abrangentes
sobre a soberania e a seguranga alimentar e nutricional na perspectiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel/DHAA.

Os debates ocorreram em plendrias e em 03 (trés) grupos de trabalho sob os mesmos
3 eixos previstos para a IV Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional/CNSAN, resultando nas seguintes observacbes, recomendagbes e
proposi¢cdes para os Governos nas suas diferentes esferas, aprovadas pela plenaria,
descritas abaixo:

Avangos, ameagas e perspectivas para a efetiva¢do do direito humano a alimentagdo
adequada e sauddvel e a soberania alimentar.

A Conferéncia reconhece os avancos proporcionados pelos diversos programas de
combate a fome e erradicacdo da miséria, a exemplo do Programa Bolsa Familia/PBF,
Programa de Aquisicdo de Alimentos/PAA e Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar/PNAE. Entretanto ainda persistem diversas ameacas para efetivacdo do direito
humano a alimentacdo adequada e sauddavel e a soberania alimentar, sobre as quais
podem ser agrupadas em 11, com as respectivas recomendacdes de enfrentamento:



1)

2)

3)

Desconhecimento do papel, existéncia e funcionamento das instdncias de

Controle Social: A sociedade desconhece a existéncia, o papel e a forca do

controle social sobre as politicas e programas publicos de Seguranca Alimentar
e Nutricional/SAN. Nesse contexto, destaca-se o numero infimo de Conselhos
Municipais de SAN no Estado do Acre, a saber 02 (dois) Conselhos Municipais
de SAN o que comprova o desconhecimento e falta de articulagdo entre
gestores e sociedade civil organizada. Para mudar a situacdo recomenda-se a
divulgagao continuada dos Conselhos e suas agdes nos meios de comunicagao
de massa.

Precariedade no funcionamento dos conselhos: Os conselhos existentes

funcionam de forma precaria, carecendo de maior qualificacdo dos recursos
humanos e condicdes que mantenham seu funcionamento. Essa situagao
dificulta uma a¢do mais efetiva dessas instancias. Recomenda-se: i) Criar novos
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA’s) e fortalecer os ja
existentes, no que se refere a estrutura fisica e logistica de funcionamento; ii)
Implantar um programa de formagdao permanente e continuada de recursos
humanos (conselheiros e equipe de apoio); iii) Efetivar o repasse de recursos
financeiros para as atividades do conselho; e, iv) Implantar um plano periédico
de comunicagao e divulga¢ao das agles e assuntos relativos ao conselho.

Falta de conhecimento pela sociedade das questOes ligadas a SAN e dos

potenciais de producdo locais de alimentos: De modo geral, a sociedade possui

muito pouca informacdo sobre a efetivacdo do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel e a soberania alimentar. Por falta de conhecimento e
divulgacao dos potencias produtivos locais o estado corre o risco de perder sua
soberania na producao de alimentos. Credita-se a falta de divulgacdo de
informacgdes politicas e técnicas sobre SAN e, principalmente, modelos de
producdo de alimentos a principal causa da construcdo desta ameaca. Para
mudanca desta condi¢cdo recomenda-se: i) Obrigatoriedade na divulgacdo de
informacgdes de SAN e alimentag¢ao na rede publica e privada de comunicagao;
ii) Criacdo e implementacdo de campanhas de reeducacdo alimentar e
nutricional nos bairros e comunidades rurais e urbanas para todas as fases do
curso da vida, integrando as dimensdes e atores da saude, educacdo,
assisténcia social e producdo; iii) Efetivar e monitorar as informacGes sobre
origem, forma de producdo e composicio dos alimentos (agrotoxicos,
transgénicos, composicao, ...) nos rotulos dos alimentos, e; iv) Promover cursos
de culindria com enfoque ao aproveitamento das potencialidades (cultura e
producdo) de cada comunidade.



4)

5)

6)

0 aumento do lixo nas comunidades: A falta de tratamento dos residuos soélidos

(lixo) se apresenta crescente no pais, apesar da existéncia decreto federal
7.404/10, de 23 de dezembro de 2010, que determina seu controle e
tratamento. Com o aumento da renda e da tendéncia da padronizacdo dos
habitos de consumo das familias urbanas e rurais o lixo e seus impactos passou
a ser também um problema nas comunidades rurais, neste caso agravado por
seu isolamento geografico. Para reverter o quadro recomenda-se: i) Ampla
divulgagdao da existéncia da Lei Nacional de Residuos Sdlidos e seus
mecanismos de exigibilidade; ii) Criar mecanismos de destino e tratamento
adequado de residuos sélidos em comunidades rurais e indigenas; iii) Implantar
um programa de capacitagdo para agentes comunitdrios e comunidades
permitindo a auto-gestdo no destino e tratamento do lixo, e; iv) Realizar
campanhas de reciclagem do lixo e para diminuicdo no uso de embalagens
plasticas.

Desmatamento e falta de saneamento: Os rios, igarapés, nascentes e lagos do

estado sofrem importantes conseqléncias oriundas do processo de
urbanizacdo, com a emissdo de esgoto em seus cursos, e do desmatamento e
suas margens. A adgua de qualidade, por ser vital a saide humana deve ser
compreendida no ambito da SAN. Recomenda-se: i) Efetivar a politica de
preservacao ambiental criando e intensificando programas de recuperagado e
protecdo dos cursos d’aguas e suas margens, e; ii) Implantar sistemas de
saneamento e tratamento de agua em todas as comunidades rurais e areas
urbanas.

Rotatividade e falta de manipuladores de alimentos e limpeza nas escolas: A

terceirizagdo para os servicos dos manipuladores de alimentos nas escolas
publicas ndo vem permitindo o aproveitamento das capacita¢cdes, quando
ocorrem, sobre as boas praticas no preparo da alimentacdo escolar. A
rotatividade nas contratacbes impede o aproveitamento e continuidade na
qualificacdo dos recursos humanos. Nas escolas rurais o problema é ainda
maior, pois em sua maioria, ndo ha profissionais contratados para a funcao,
recaindo para o professor a responsabilidade no preparo do alimento. Ainda
nas escolas rurais, ndo ha cozinhas/cantinas com equipamento adequado para
armazenamento e preparo dos alimentos, dificultando, sobremaneira, a
inclusdo na alimentacdo escolar dos alimentos produzidos nas comunidades de
entorno das escolas. A sobreposicdo de funcdes, j& observadas nos papéis
professor e manipulador de alimentos, também pode ser observada quanto aos
nutricionistas contratados pelos municipios. Em geral, o nutricionista



7)

8)

9)

contratado por uma secretaria acaba exercendo fun¢des que deveriam ser
conduzidas por nutricionistas de outras secretarias, provocando sobrecarga de
responsabilidade e carga horaria. Recomendacdo: i) Realizar concurso publico
para as funcbes de Manipulador de Alimentos, Limpeza, e; ii) Realizar concurso
publico para contratacdo de Nutricionistas para ampliar o quadro destes
profissionais nos municipios, lotando-os nas secretarias de Assisténcia Social,
Educacdo e Saude.

Reduzido numero de refeicdes nas escolas: Em nosso meio, ainda é uma

realidade que a refeicao oferecida nas escolas é o maior atrativo para a
freqiiéncia dos alunos, tanto em escolas urbanas como rurais. Em muitas
situacOes, a escola é o local onde o aluno tem a sua principal refei¢do. Para
aumentar o resultado do esforco de combater a fome, recomenda-se: i) o
aumento de 01 (uma) para 02 (duas) refei¢cdes por turno de aula.

Ndo existéncia de cardapios diferenciados nas escolas: O cardapio nas escolas

nem sempre é diferenciado. A ndo observancia de carddpio diferenciado para
portadores de necessidades especiais de alimentacdo exclui o aluno dos
beneficios do programa de alimentacdo escolar. Recomenda-se: i) Garantir
cardapio diferenciado para portadores de necessidades especiais de
alimentacdo para todos os turnos da escola.

Valor universal para os Programas Bolsa Familia/PBF e Nacional de

Alimentacdo Escolar/PNAE: O valor praticado pelo PBF é o mesmo para familias

gue possuem algum membro com necessidades alimentares especiais e para
aquelas que ndo possuem. Desta forma, o poder real de ajuda do PBF é menor
para a primeira situacdo. Quanto ao PNAE, a ndo consideracdo do “custo
amazonico” prejudica muito a efetividade do programa. O isolamento
geografico das escolas, bem como o alto custo de deslocamento (combustivel e
tempo) faz com que a complementacdo feita pelas prefeituras ao valor per
capita repassado pelo PNAE seja utilizada, quase que exclusivamente, a
logistica de transporte da alimentacdo escolar. Quando associado a baixa ou
inexistente arrecadacdo dos municipios, a situacdo descrita ameaca ainda mais
os objetivos do programa. Neste sentido, recomenda-se: i) Praticar valores
diferenciados do PBF as familias que possuem membros com necessidades
especiais de alimentacdo; ii) Aumentar o valor per capita das escolas da
AmazOnia, em especial as escolas rurais, a ser repassado pelos Governos
Federal, Estaduais e Municipais.



10) Ndo observancia de especificidades diferenciadas numa mesma regido para a

Alimentacdo Escolar: Apesar do PNAE garantir diferencas regionais na aquisi¢do

e repasse de alimentos esta regionalizacdo ndo é suficiente para atender a
diversidade encontrada na mesma regido. Estas especificidades acompanham,
antes de tudo, a diversidade cultural. Numa mesma regido do estado
encontramos culturas diversas de colonos, extrativistas e indigenas, por
exemplo. As Terras Indigenas sdao as que mais sofrem com esta nao
observancia, sendo introduzidos pela Alimentacdo Escolar itens que ndo fazem
parta da dieta tradicional, promovendo choques culturais e até mesmo
inseguranca alimentar. Esta mesma situa¢ao pode ser extrapolada para outras
comunidades e povos tradicionais. Para reverter o quadro de ameagas,
recomenda-se: i) Garantir as especificidades culturais na regionalizagdo da
alimentacdo escolar, e; ii) oferecer assisténcia técnica diferenciada para a
producdo e aquisicdo de alimentos para estes territorios.

11) Inexisténcia do SISAN no Estado e municipios: A falta das instancias previstas no

SISAN (Conselho de SAN, Lei Organica Municipal de SAN, e a Camara
Intersecretarias de SAN) em 90 % dos municipios do estado do Acre, oferecem
uma grande ameaca a implementacdo do DHAA e Sauddvel. Ressalta-se que
entre as instancias previstas a Unica existente ¢ o CONSEA. Recomenda-se,
portanto: i) ao Estado do Acre aderir e implementar o SISAN, e; ii) Estimular e
apoiar a adesdo dos municipios ao SISAN.

Plano Nacional (e Estadual) de Seguranga Alimentar e Nutricional

Os Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional, nacional, estadual e municipal,
deverdo considerar diferentes dimensbes/campos em sua estrutura, garantindo a
intersetorialidade peculiar ao conceito de SAN e do DHAA e Saudavel. Destacam-se os
seguintes campos: a) Exercicio da cidadania, b) Formacdo e capacitacdo, producao e
saude. Em suas ag¢des prioritarias deve garantir o/a:

a) Exercicio da cidadania

1.

2.

3.

A criacdo de mecanismos para divulgar na comunidade a legislacdo sobre o
direito a uma alimentacdo adequada e saudavel e os instrumentos para fazer
valer esse direito humano.

Transparentes e eficientes sistemas de supervisdo e controle de qualidade de
alimentacdo escolar e dos recursos destinados a ela.

Participacdo ampla e efetiva da sociedade na construcdo do plano.



4. Fortalecimento dos Conseas existentes e fomentar a criagdo dos Conseas
municipais com apoio e énfase no apoio aos municipios com menor IDH.

b) Formacao e capacitacao

5. Promogdao de agles de educagao continuada para aproveitamento dos
alimentos da safra evitando desperdicios e garantindo a diversificacdo da
alimentagao.

6. Criacdo e implementagdao de amplas campanhas educativas de conscientizagao
sobre a importancia do aleitamento materno e da alimentacao adequada e
saudavel.

7. Formacdo continuada e valorizacdo dos manipuladores de alimentos,
conscientizando-os do seu papel como agente de direitos na alimentacao
escolar.

8. Regulacdo da publicidade de alimentos, principalmente para o publico infantil,
e desenvolver a¢des de valorizagdo e resgate da cultura alimentar local.

9. Campanhas de orientacdo a populacdo no que se refere a identificacdo de alimentos
transgénicos através da rotulagem clara dos alimentos, garantindo o direito de
escolha.

10. Fomento de pesquisas articuladas com instituicdes de ensino e pesquisa sobre o
consumo alimentar de grupos vulnerdveis da regido amazonica (indigenas, negros,
ribeirinhos, pescadores).

11. Aplicacdo efetiva no ensino fundamental e médio, como tema transversal e/ou
atividades obrigatdrias, a tematica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
Saudavel, tdo quanto a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.

12. Fomento no processo de formacdo permanente para compreensdo do tema SAN e
DHAA e Sauddvel e gestdo do SISAN, sobretudo aos gestores e liderancas;

Producdo

13. Infra-estrutura para o processamento dos alimentos e seu armazenamento nas
comunidades rurais.

14. Criacdo de mecanismos efetivos e transparentes pelas 3 (trés) esferas de
governo para o controle, monitoramento e reducao do uso de agrotdxicos.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ampliacdo e estruturacdao de acgdes de apoio e fomento a produgdo de
alimentos nos espacos urbanos e peri-urbanos, como implantacdo de hortas
comunitdrias, e garantir na construcao de casas populares espacos destinados a
producdo de alimentos.

Acesso a politicas publicas que viabilizem a permanéncia das popula¢des no
campo com condicdes dignas de vida.

Incentivo a criacdo de programas de subsidio para cadeia produtiva do pescado
e viabilizacdo da sua introdug¢ado na alimentagao escolar.

Estruturacdo e mecanismos para apoio ao escoamento da producdo familiar,
em especial para o fortalecimento PNAE, PAA e feiras locais.

Assisténcia técnica e extensdo rural e incentivos para fomento a implantacdo
de SAF’s e produtos organicos em todos os niveis de produgao.

Assisténcia técnica e extensdo rural e incentivo para a producdo de alimentacao
escolar local nas comunidades rurais de quilombolas, extrativistas, pescadores,
colonos, indigenas e ribeirinhos.

Implementacao do plano de gestdo territorial e ambiental das Terras Indigenas,
com garantia de assisténcia técnica adequada as suas tradicdes.

Capacitacdo dos produtores da agricultura familiar, através das secretarias de
agricultura de cada municipio, para o fortalecimento do associativismo e
cooperativismo.

Saude

23.

24,

25.

26.

27.

Monitoramento e avaliagcdao dos indicadores de SAN.

Elaboracdo de programas de saude infantil, baseados em evidéncias e em
estudos cientificos locais, em especial, direcionados as populagdes em situagao
de vulnerabilidade social (indigenas, ribeirinhos, comunidades isoladas).
Proibicdo da producdo e importacao e a exportacdo de alimentos transgénicos.

Atendimento prioritdrio a execucdo de acdes e controle e de agravos de
doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) aos municipios onde os indices sao
mais elevados.

Fortalecimento de programas intersetoriais de prevencdo e controle de
doencas crbnicas ndo transmissiveis, com énfase na obesidade, por meio da
educacdo alimentar e nutricional e nutricional, e incentivo ao Aleitamento
Materno Exclusivo e continuado até, pelo menos, os dois anos de idade..



28. Implementacao dos NASF’s, priorizando a inclusdo dos educadores fisicos e
nutricionistas.

Sistema e Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

O Acre, como os demais estados da Amazobnia, possui caracteristicas muito peculiares
que aumentam o desafio na elabora¢do de Politicas Publicas, Programas e Redes de
Articulacdo entre instituicGes, governamentais e ndo governamentais, e pessoas.

As formas de vida dos vdrios Povos da Floresta, isolamento geografico de suas
comunidades, o recente histérico de ocupacdo, o aculturamento, a dificuldade de
acesso, os altos custos de insumos na regido e a baixissima capacidade orcamentaria
dos municipios apontam para a necessidade de um SISAN que atenda a essas
especificidades e que assegure em seu desenho o apoio para que 0s municipios e sua
populacdo organizada possam atuar e serem co-executores em sua elaboracdo e
funcionamento.

Neste sentido o SISAN precisa garantir as seguintes recomendagdes:
29. Apoio técnico e financeiro para realizagdo das conferéncias municipais.

30. Previsdao orcamentaria no PPA e LDO para implantacdo e implementac¢do do
SISAN .

31.Vinculagcdao da CAISAN, ou similar, diretamente ao gabinete do governador e
prefeitos

32. Monitoramento e avaliacao dos indicadores de SAN.

Rio Branco-AC, 25 e 26 de agosto de 2011.

Eduardo Amaral Borges
Presidente
CONSEA-AC



