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As solugbes baseadas na natureza (SbN) sdo inspiradas e
apoiadas pela natureza e usam, ou simulam, processos
naturais a fim de contribuir para o aperfeicoamento da
gestdo da dgua. As SbN podem envolver a conservagdo
ou a reabilitacdo de ecossistemas naturais e/ou o
desenvolvimento ou a criacao de processos naturais em
ecossistemas modificados ou artificiais. Elas podem ser
aplicadas em escalas micro (p. ex. banheiros secos) ou
macro (p. ex. em nivel de paisagem).

Apesar do rapido crescimento
dos investimentos em SbN,

as evidéncias sugerem que
estes ainda correspondem a
menos de 1% do investimento
total em infraestrutura para a
gestdo dos recursos hidricos

A atencdo conferida as SbN tem aumentado
significativamente nos Gltimos anos. Isso tem se tornado
evidente por meio da difusdo do uso das SbN em uma
ampla gama de politicas que produziram avancos em
varios setores, incluindo de recursos hidricos, seguranca
alimentar e agricultura, biodiversidade, meio ambiente,
redugdo de riscos de desastres, assentamentos urbanos e mudanca climéatica. Essa tendéncia positiva ilustra uma
crescente convergéncia de interesses, reconhecendo a necessidade de estabelecer objetivos comuns e de identificar
acdes que se apoiem mutuamente - o que é perfeitamente demonstrado pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, por meio da interdependéncia de seus varios Objetivos e Metas.

Ampliar o uso das SbN serd um ponto central na realizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Abordagens tradicionais (business-as-usual) ndo permitem que a seguranca hidrica sustentavel seja alcancada. As

SbN trabalham com a natureza, ndo contra ela e por isso oferecem meios essenciais para ir além das abordagens
tradicionais para aumentar os ganhos em eficiéncia social, econdmica e hidroldgica, no que diz respeito a gestdo da
agua. As SbN s3o especialmente promissoras na obtengdo de progressos em direcdo a producdo alimentar sustentavel,
a melhora dos assentamentos humanos, ao acesso ao fornecimento de dgua potavel e aos servigos de saneamento, e
aredugdo de riscos de desastres relacionados a agua. Elas também podem ajudar na resposta aos impactos causados
pela mudanca climatica sobre os recursos hidricos.

As SbN apoiam uma economia circular, que é restauradora e regenerativa por sua propria esséncia, e promove uma
maior produtividade dos recursos, visando reduzir os desperdicios e evitar a polui¢ao, inclusive por meio do retiso e da
reciclagem. As SbN também apoiam os conceitos de crescimento verde e de economia verde, os quais promovem o uso
sustentavel dos recursos naturais e aproveitam os processos naturais como fundamento das economias. Essa utilizagdo
das SbN no setor hidrico também gera cobeneficios no campo social, econdmico e ambiental, incluindo a melhoria da
salide humana e dos meios de subsisténcia, o crescimento econémico sustentavel, empregos dignos, a reabilitacdo e a
manutencdo de ecossistemas, e a protecdo/desenvolvimento da biodiversidade. O valor de alguns desses cobeneficios
pode ser significativo e direcionar as decisdes de investimentos em prol das SbN.

No entanto, apesar da longa histéria das SbN e do acimulo de conhecimento e experiéncia devido ao seu uso, em
muitas situacdes as politicas de gestdo dos recursos hidricos ainda ignoram o uso das alternativas de SbN - mesmo
quando elas estdo disponiveis e sio comprovadamente eficientes. Por exemplo, apesar do rapido crescimento dos
investimentos em SbN, as evidéncias sugerem que estes ainda correspondem a menos de 1% do investimento total em
infraestrutura para a gestdo dos recursos hidricos.

A AGUA DO MUNDO: DEMANDA, DISPONIBILIDADE,
QUALIDADE E EVENTOS EXTREMOS

A demanda mundial por dgua tem aumentado a uma taxa de aproximadamente 1% por ano, devido ao crescimento
populacional, ao desenvolvimento econdmico e as mudancas nos padrdes de consumo, entre outros fatores, e
continuara a aumentar de forma significativa durante as proximas duas décadas. A demanda por dgua das inddstrias
e das residéncias aumentara muito mais rapido do que a demanda da agricultura, embora o setor agricola continuara
tendo o maior consumo em termos gerais. O aumento da demanda por dgua ocorrera principalmente em paises com
economias emergentes ou em desenvolvimento.




Ao mesmo tempo, o ciclo hidrico mundial esta se intensificando devido a mudanga climatica, com a tendéncia de
regides ja Umidas ou secas apresentarem situagdes cada vez mais extremas. Atualmente, estima-se que 3,6 bilhGes
de pessoas (quase metade da populacdo mundial) vivem em dreas que apresentam uma potencial escassez de agua
por pelo menos um més por ano, e essa populacdo poderad aumentar para algo entre 4,8 bilhdes e 5,7 bilhdes até
2050.

Desde a década de 1990, a poluicdo hidrica piorou em quase todos os rios da América Latina, da Africa e da Asia.
Estima-se que a deterioracdo da qualidade da agua ird se ampliar ainda mais durante as proximas décadas, o que
aumentara as ameacas a saide humana, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel. Em dmbito mundial,
o maior desafio no que diz respeito a qualidade da dgua ¢ a carga de nutrientes a qual, dependendo da regido,

é frequentemente associada a carga de agentes patogénicos. Centenas de produtos quimicos também causam
impactos na qualidade da dgua. Prevé-se que o aumento de exposicdo a substancias poluentes serd maior em
paises de renda baixa e média-baixa, principalmente devido ao crescimento populacional e econdmico, e a auséncia
de sistemas de gestdo das adguas residuais.

As tendéncias da disponibilidade e qualidade da dgua se somam as mudangas ja previstas com relagdo aos riscos de
inundacOes e secas. Estima-se que a quantidade de pessoas que se encontram em situacado de risco de inundagoes
aumentara do atual 1,2 bilh&o, para cerca de 1,6 bilhdo, em 2050 (aproximadamente 20% da popula¢do mundial).

A populagdo atualmente afetada pela degradacao e/ou pela desertificacdo e pelas secas é estimada em 1,8 bilhdo
de pessoas, 0 que torna esta categoria de “desastres naturais” a mais significativa, com base na mortalidade e no
impacto socioeconomico relativo ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita.

DEGRADAGAO DOS ECOSSISTEMAS

A degradacdo dos ecossistemas é uma das principais causas dos crescentes desafios relativos a gestdo da dgua.
Embora cerca de 30% das terras em todo o mundo permanecam com cobertura florestal, pelo menos dois tercos dessa
area se encontram em estado de degradacdo. A maioria dos recursos do solo em todo o mundo, especialmente em
terras destinadas a producao agricola, encontra-se apenas em condicdes razodveis, precarias ou muito precéarias, e a
perspectiva atual é de que essa situagdo piore, com graves impactos negativos no ciclo da agua, devido ao aumento
das taxas de evaporacio, a redu¢do da capacidade de armazenamento de aguas subterraneas e ao aumento do
escoamento superficial, acompanhado pelo aumento da erosado. Estima-se que, desde 1900, entre 64% e 71% das
zonas Umidas de todo o mundo foram perdidas devido as atividades humanas. Todas essas mudancas tém gerado
impactos negativos na hidrologia, desde a escala local até a escala regional e mundial.

Existem evidéncias de que, ao longo da histdria, tais alteracdes nos ecossistemas contribuiram para o
desaparecimento de varias civilizagdes antigas. Uma questdo pertinente na atualidade é se nds somos capazes de
evitar esse mesmo destino. A resposta a essa questido dependerd, ao menos em parte, da nossa habilidade de passar a
trabalhar com a natureza ao invés de trabalhar contra ela - por exemplo, por meio de uma melhor utilizacdo das SbN.
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O PAPEL DOS ECOSSISTEMAS NO CICLO DA AGUA

Os processos ecoldgicos em uma paisagem influenciam a qualidade da dgua e a forma como ela se movimenta através
do sistema, assim como a formacao do solo, a erosao, o transporte e a deposi¢ao de sedimentos - todos fatores

que podem ter grande influéncia na hidrologia. Embora muitas vezes as florestas recebam a maior parte da atengdo
quando se trata de hidrologia e cobertura vegetal terrestre, campos e terras agricolas também desempenham papéis
importantes. Os solos sdo essenciais para o controle do armazenamento, da movimentacao e da transformacao da
agua. A biodiversidade tem um papel funcional nas SbN, na medida em que sustenta os processos e as fun¢des dos
ecossistemas e, portanto, a prestacdo de servigos ecossistémicos.

Os ecossistemas exercem uma importante influéncia no ciclo das precipitagdes, em escala local e continental. Ao invés
de ser considerada como uma “consumidora” de agua, a vegetacdo deve ser vista, de forma mais adequada, como
uma “recicladora” de dgua. Em dmbito mundial, até 40% da precipitagdo terrestre é gerada pela transpiragdo vegetal

e pela evaporagdo do solo, também responsaveis pela maior parte das precipitagdes em algumas regides. Portanto, as
decisOes relativas ao uso do solo em um determinado lugar podem ter consequéncias significativas para os recursos
hidricos, as pessoas, a economia e 0 meio ambiente em lugares distantes - o que indica as limita¢des das bacias de
drenagem (em oposi¢do as “bacias de precipitacdo”) em servir como as bases para o gerenciamento da agua.

A infraestrutura verde (voltada para os recursos hidricos) usa sistemas naturais ou seminaturais, como as SbN, para
oferecer opgBes de gestdo da agua com beneficios que sdo equivalentes ou similares a tradicional infraestrutura
hidrica cinza (construida/fisica). Em algumas situacGes, as abordagens baseadas na natureza podem oferecer a
principal ou a Unica solugdo viavel (por exemplo, a recuperagdo de paisagens para combater a degradagdo do solo e

a desertificacdo), ao passo que para outras finalidades apenas uma infraestrutura cinza funcionaria (por exemplo, o
fornecimento de dgua para uma casa por meio de canos e torneiras). Contudo, na maioria dos casos, as infraestruturas
verdes e as infraestruturas cinzas podem e devem trabalhar em conjunto. Alguns dos melhores exemplos de utilizagdo
de SbN ocorrem onde elas sdo capazes de melhorar o desempenho da infraestrutura cinza. A situagao atual, com
infraestruturas cinzas envelhecidas, inadequadas ou insuficientes em todo o mundo, cria oportunidades para as SbN
como solugGes inovadoras que incluem perspectivas de servigos ecossistémicos, maior resiliéncia e considera¢des
relativas aos meios de subsisténcia no dmbito do planejamento e da gestdo da agua.

Uma caracteristica-chave das SbN é que elas tendem a fornecer um conjunto de servicos ecossistémicos - mesmo
quando apenas um deles é o objetivo da intervencdo. Portanto, as SbN normalmente oferecem multiplos beneficios
relacionados a agua e muitas vezes ajudam a abordar de forma simultanea questdes de quantidade, qualidade e
riscos relacionados a dgua. Outra vantagem essencial das SbN é a forma pela qual elas contribuem para desenvolver a
resiliéncia geral dos sistemas.

SbN PARA GERENCIAR A DISPONIBILIDADE DA AGUA

As SbN sdo principalmente voltadas para o fornecimento de recursos hidricos por meio da gestdo da precipitagdo, da
umidade e do armazenamento, infiltragdo e transporte de dgua e, dessa forma, sdo geradas melhorias na distribuicdo
em termos de espaco, tempo e quantidade da agua disponivel para as necessidades humanas.

A opcdo de se construir mais reservatdrios é cada vez mais limitada pelo assoreamento, pela reducdo do escoamento
disponivel, por preocupacdes e restricdes ambientais, e pelo fato de que em muitos paises desenvolvidos os locais mais
custo-efetivos e vidveis ja estdo sendo usados. Em muitos casos, formas mais ecoldgicas de armazenamento de agua,
tais como zonas Umidas naturais, melhoras na umidade do solo e uma recarga mais eficiente das dguas subterraneas,
podem ser mais sustentaveis e custo-efetivas do que as tradicionais infraestruturas cinzas, como as barragens.

A agricultura devera suprir os aumentos projetados da demanda por alimentos, aperfeicoando sua eficiéncia no uso
dos recursos e, a0 mesmo tempo, reduzindo seu impacto (external footprint), e a 4gua é essencial para isso. Um dos
fundamentos das solucdes reconhecidas € a “intensificacdo ecoldgica sustentavel” para a producdo de alimentos, que
melhora os servicos ecossistémicos em terras agricolas, por exemplo, por meio de uma melhor gestdo do solo e da




vegetacdo. A “agricultura de conservacdo”, que incorpora praticas destinadas a minimizar os impactos no solo, manter
a cobertura vegetal e regularizar a rotacdo de colheitas, € um exemplo emblematico da abordagem da intensificagdo
da producdo sustentavel. Sistemas agricolas que reabilitam e conservam os servigos ecossistémicos podem ser tdo
produtivos quanto sistemas agricolas intensivos e de alto rendimento, mas com as externalidades reduzidas de forma
significativa. Embora as SbN oferecam importantes ganhos na irrigacdo, as principais oportunidades para aumentar

a produtividade se encontram em sistemas alimentados pela chuva, que respondem pela maior parte da producao
atual da agricultura familiar - e, com isso, produzindo beneficios com relacdo aos meios de subsisténcia e a reducdo da
pobreza. Os ganhos que, em teoria, poderiam ser atingidos em escala mundial sdo maiores do que o0 aumento previsto
da demanda mundial por dgua, o que potencialmente reduziria os conflitos entre usos concorrentes.

As SbN voltadas para incrementar a disponibilidade hidrica em zonas urbanas também tém grande importancia,
considerando que a maior parte da populagdo mundial atualmente vive em cidades. A infraestrutura urbana verde, que
inclui prédios verdes, é um fendmeno emergente que estabelece novos padrdes técnicos e marcos de referéncia que
envolvem vaérias SbN. Cada vez mais atividades comerciais e industriais também promovem as SbN para melhorar a
seguranca hidrica de suas operacdes, motivadas pelo potencial de retorno dos seus investimentos.

SbN PARA GERENCIAR A
QUALIDADE DA AGUA

A protecdo das fontes hidricas reduz os custos de tratamento de dguas para os
fornecedores urbanos, assim como contribui para um melhor acesso a dgua
potavel e segura em comunidades rurais. Florestas, zonas imidas e campos,
bem como solos e areas de plantio, quando gerenciadas de forma adequada,
exercem papéis importantes na regulagdo da qualidade da agua, por meio

da reducdo da carga de sedimentos, da captura e retencdo de poluentes, e

da reciclagem de nutrientes. Nos locais onde a agua se torna poluida, tanto
os ecossistemas construidos quanto os naturais podem ajudar a melhorar a
qualidade da 4gua.

Florestas, zonas
umidas e campos,
bem como solos e
dreas de plantio,
quando gerenciadas
de forma adeguada,
exercem papeéis
importantes na
regulagdo da
qualidade da agua

A poluicdo causada por fontes ndo pontuais (difusas) da agricultura, em
particular pelos nutrientes, permanece um problema critico em todo o mundo,
inclusive nos paises desenvolvidos. Esse também é um dos problemas mais
controlaveis por meio das SbN, pois estas sdo capazes de reabilitar os servigos
ecossistémicos que permitem aos solos de melhorar a gestao dos nutrientes,

0 que, portanto, diminui a demanda por fertilizantes e reduz o escoamento de
nutrientes e/ou a infiltragdo nas dguas subterraneas.
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Cada vez mais a infraestrutura urbana verde é usada para gerenciar e reduzir a poluicdo derivada do escoamento
urbano. Exemplos disso incluem “paredes verdes”, jardins nos terragos (“jardins suspensos”), bacias de infiltracdo
(rain gardens) ou bacias de drenagem para apoiar o tratamento das aguas residuais e reduzir o escoamento das
aguas pluviais. Zonas umidas também sdo usadas em ambientes urbanos para reduzir o impacto do escoamento
de dguas pluviais poluidas e de dguas residuais. Tanto as zonas Umidas naturais quanto as artificiais também
biodegradam ou imobilizam uma série de poluentes, incluindo certos produtos farmacéuticos, e frequentemente
tém um desempenho melhor do que as infraestruturas cinzas. Para certas substancias quimicas, elas podem
oferecer a Unica solugao.

Obviamente, as SbN também apresentam limites para a capacidade de funcionamento. Por exemplo, op¢des de
SbN para o tratamento de aguas residuais industriais dependem do tipo de poluente e da sua carga. Para muitas
fontes de agua poluidas, as solu¢Ges de infraestrutura cinza podem continuar a ser necessarias. Porém, sdo cada
vez mais comuns os usos industriais de SbN, especialmente as zonas Umidas artificiais (wetlands construidos)
para o tratamento de aguas residuais industriais.

SbN PARA GERENCIAR OS RISCOS
RELACIONADOS A AGUA

Riscos de desastres relacionados a dgua, tais como inundagdes e

secas associadas a uma crescente variabilidade temporal de recursos
hidricos devida a mudanca climatica, resultam, em todo o mundo, em
crescentes perdas humanas e econdmicas. Estima-se que cerca de 30%
da populagdo mundial viva em dreas e regides afetadas rotineiramente
por inundacdes e secas. A degradacdo dos ecossistemas € a principal
causa dos crescentes riscos e eventos extremos relacionados a agua

e, além disso, ela reduz a capacidade de aproveitar plenamente o
potencial das SbN.

A combinacdo de
abordagens de
infraestrutura verde
e cinza pode levar &
reducdo de custos e
a uma redugdo gerall
dos riscos

Ainfraestrutura verde é capaz de desempenhar importantes funcdes
relacionadas a reducdo de riscos. A combinacdo de abordagens de
infraestrutura verde e cinza pode levar a reducgdo de custos e a uma
reducdo geral dos riscos.

As SbN para a gestdo de inunda¢es podem envolver a retengdo da agua por meio da gestdo da infiltragdo e do
escoamento superficial e, portanto, a ligacdo hidroldgica entre componentes do sistema e o transporte da dgua
através dele, abrindo espacos para o armazenamento de dgua, por exemplo, por meio de planicies de inundag&o.
0O conceito de “viver com inundagdes”, o qual, entre outros, inclui uma série de abordagens estruturais e ndo
estruturais que ajudam a “estar preparados” para uma inundacgao, pode facilitar a utilizacdo de SbN relevantes
para reduzir as perdas decorrentes de inundacdes e, mais importante do que isso, os riscos de inundacao.

Diversamente do que tem sido geralmente descrito, as secas ndo sdo limitadas a dreas aridas, pois também
representam um risco de desastres em regides que normalmente ndo sofrem pela escassez de agua. A
combinacdo de SbN potenciais para a mitigacdo de secas é basicamente a mesma utilizada para questdes de
disponibilidade hidrica e tem como objetivo melhorar a capacidade de armazenamento de dgua nas paisagens,
inclusive nos solos e nos lengdis freaticos, para reduzir os efeitos de periodos de escassez hidrica extrema. A
variabilidade sazonal do nivel de pluviosidade gera oportunidades de armazenamento hidrico em paisagens para
fornecer agua tanto para os ecossistemas, quanto para as pessoas, durante os periodos mais secos. O potencial
do armazenamento natural de agua (especialmente da dgua subterranea, em aquiferos) para a reducéo do

risco de desastres estd longe de ser plenamente aproveitado. O planejamento do armazenamento na escala da
bacia hidrogréfica e na escala regional deve considerar uma gama de opgdes de armazenamento na superficie e
abaixo desta - e suas combinagdes - para se chegar aos melhores resultados ambientais e econdmicos, diante da
crescente variabilidade dos recursos hidricos.




SbN PARA MELHORAR A SEGURANGCA HIDRICA:
MULTIPLICANDO OS BENEFICIOS

As SbN podem melhorar a seguranca hidrica geral, aumentando a disponibilidade e a qualidade da dgua e, a0 mesmo
tempo, reduzindo os riscos de desastres relacionados a dgua e gerando cobeneficios sociais, econémicos e ambientais.
Elas permitem a identificacdo de resultados positivos para todos os setores. Por exemplo, as SbN na agricultura estao
sendo cada vez mais usadas porque aumentam a produtividade e lucratividade agricola de maneira sustentavel, mas
também porque ampliam os beneficios sistémicos finais, tais como uma melhor disponibilidade hidrica e menos
poluigdo a jusante. A restauracdo e a protecdo de bacias hidrograficas tém se tornado cada vez mais importantes

no contexto do enfrentamento de multiplos desafios quanto a se manter o fornecimento de agua para cidades que
crescem rapidamente e reduzir os riscos associados a esse processo. A infraestrutura urbana verde pode produzir
resultados positivos em termos de disponibilidade e qualidade da dgua, bem como de reducdo de inundacdes e secas.
No contexto da agua e do saneamento, wetlands construidos para o tratamento de aguas residuais podem ser uma
SbN custo-efetiva que fornece efluentes de qualidade adequada para vérios usos que ndo sejam o consumo humano,
incluindo a irrigagao, oferecendo beneficios adicionais, como a produgdo de energia.

DESAFIOS E LIMITAGCOES

Os desafios para que o uso das SbN atinja o seu pleno potencial sdo praticamente os mesmos em todos os setores e no
ambito mundial, regional ou local. Ainda existe uma inércia histérica contra as SbN devido ao predominio continuo de
solucdes de infraestrutura cinza nos atuais instrumentos dos Estados-membros - das politicas publicas aos cddigos e
normas de construcdo. Esse predominio também existe na engenharia civil, nos instrumentos econémicos de mercado,
na especializacdo dos fornecedores de servicos e, consequentemente, na mente dos formuladores de politicas e do
publico em geral. Estes e outros fatores, conjuntamente, resultam no fato de que com frequéncia as SbN sdo percebidas
como menos eficientes, ou mais arriscadas do que os sistemas construidos (com infraestrutura cinza).

Muitas vezes as SbN exigem cooperacdo entre as varias partes e instituicdes interessadas, o que pode ser dificil de se
alcancar. Os arranjos institucionais atuais ndo evoluiram levando em consideragdo a cooperagdo no que diz respeito as
SbN. Faltam conscientizagdo, comunicacdo e conhecimento em todos os ambitos, das comunidades aos planejadores
regionais aos formuladores de politicas nacionais, sobre o que as SbN realmente podem oferecer. A situagdo pode ser
composta por uma falta de compreensao sobre como se integrar infraestruturas verdes e cinzas em escala, e por uma

falta generalizada de capacidades para implementar SbN no contexto dos recursos hidricos. Continuam a existir mitos e/
ou incertezas sobre o funcionamento da infraestrutura natural ou verde, assim como sobre o que significam os servicos
ecossistémicos, em termos praticos. Também ndo é totalmente claro, as vezes, o que constitui uma SbN. Faltam orientacdo
técnica, ferramentas e abordagens para determinar a combinag&o correta de opgdes de SbN e infraestrutura cinza.
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As fungdes hidroldgicas dos ecossistemas naturais, como zonas Gimidas e planicies de inundag&o, sdo muito menos
compreendidas do que as que sdo desempenhadas pela infraestrutura cinza. Consequentemente, as SbN ainda nao sao
devidamente consideradas na avaliacdo de politicas, bem como no planejamento e na gestdo dos recursos naturais e do
desenvolvimento. Essa situacdo é em parte agravada pela insuficiéncia de iniciativas de pesquisa e desenvolvimento de
SbN e, em particular, pela falta de avaliagdes imparciais e consistentes das experiéncias atuais no que se refere as SbN,
especialmente em termos de seu desempenho hidroldgico, assim como de analises de custo-beneficio em comparacdo
ou em conjunto com solugdes cinzas.

Ha limites ao que os ecossistemas sdo capazes de alcancar, e esses limites devem ser identificados com maior preciséo.
Por exemplo, os “pontos criticos”, além dos quais as mudancas negativas nos ecossistemas se tornam irreversiveis, sdo
bem estudados na teoria, mas raramente sdo quantificados. Portanto, é necessario reconhecer os limites da capacidade
de suporte dos ecossistemas e determinar os valores a partir dos quais pressdes adicionais (p. ex. o acréscimo de
agentes contaminantes e substancias toxicas) causardo danos irreversiveis aos proprios ecossistemas.

O alto grau de variagdo dos impactos dos ecossistemas na hidrologia - dependendo do tipo ou subtipo de ecossistema,
localizagdo e condicdes, clima e gestdo - faz com que se evitem suposicdes generalizadas sobre as SbN. Por exemplo,
as arvores podem aumentar ou diminuir a recarga das dguas subterraneas, de acordo com seu tipo, densidade,
localizagdo, tamanho e idade. Os sistemas naturais sdo dindmicos, e seus impactos mudam ao longo do tempo.

Uma suposicao frequentemente exagerada a respeito das SbN é que que elas sejam “custo-eficientes”, tendo em
vista que isso deve ser estabelecido durante uma avalia¢do, na qual também devem ser levados em consideracdo

os cobeneficios. Enquanto algumas aplicacdes de SbN em pequena escala podem ter um custo baixo, ou ainda
nenhum custo, outras podem exigir grandes investimentos, especialmente se forem feitas em larga escala. Os custos
de restauracdo dos ecossistemas, por exemplo, podem variar de poucas centenas a varios milhdes de ddlares por
hectare. Conhecimentos especificos sobre a implementacdo de SbN no terreno sdo essenciais, mas muitas vezes sdo
inadequados. Agora que a atencdo dedicada as SbN aumentou, os profissionais que trabalham com elas precisam
ampliar muito seu conhecimento para auxiliar o processo decisério, e evitar de superestimar o desempenho das SbN,
para que esse novo interesse ndo venha a ser frustrado.

RESPOSTAS: CRIAR AS CONDICOES FAVORAVEIS PARA
ACELERAR A ADOGAO DE SbN

As respostas necessarias para esses desafios envolvem basicamente a criacdo de condi¢Ges favordveis para que as SbN
sejam consideradas da forma justa, ao lado de outras op¢des de gestdo da agua.

Alavancando recursos financeiros

As SbN ndo necessariamente exigem recursos financeiros adicionais, mas normalmente envolvem o seu
redirecionamento, ou o0 uso mais efetivo dos financiamentos ja existentes. Investimentos em infraestrutura verde

estdo sendo mobilizados gragas ao crescente reconhecimento do potencial dos servicos ecossistémicos em oferecer
solucdes sistémicas que tornam os investimentos mais sustentaveis e mais custo-efetivos no longo prazo. Muitas vezes,
as avaliagBes sobre o retorno dos investimentos em SbN ndo levam em consideragdo essas externalidades positivas, da
mesma forma que os investimentos em infraestrutura cinza com frequéncia nao consideram todas as externalidades
ambientais e sociais negativas.

Esquemas de pagamento de servicos ambientais fornecem incentivos monetarios e ndo monetarios voltados para
comunidades, fazendeiros e proprietdrios rurais privados localizados a montante, para que protejam, restaurem e
conservem os ecossistemas naturais e adotem praticas sustentaveis, na agricultura e nos outros usos da terra. Essas
acBes geram beneficios para os usuarios de dgua a jusante, na forma de regulagdo hidrica, controle de inundacgdes,
controle de erosdo e de sedimentos, entre outros, assegurando assim um fornecimento de dgua constante e de alta
qualidade, e ajudando a reduzir os custos de manutenc¢do dos equipamentos e do tratamento da agua.

0 emergente mercado de “titulos verdes” apresenta um potencial promissor para mobilizar financiamento para as
SbN e, de forma notavel, demostra que as SbN podem ter um bom desempenho quando sdo avaliadas de acordo
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com rigorosos critérios de investimento. O setor privado também pode ser estimulado e orientado a utilizar e promover
o uso das SbN nas suas diversas areas de operacdo. O desenvolvimento da competéncia interna e da conscientizagdo
institucional sobre a efetividade das SbN facilitara esse processo.

Transformar as politicas agricolas representa um caminho importante para financiar a ado¢do mais ampla de SbN. Para
isso, é necessario que se supere o fato de que a grande maioria dos subsidios agricolas, e provavelmente a maioria dos
financiamentos pUblicos e de quase todo o investimento do setor privado em pesquisa e desenvolvimento agricola,
ainda apoiem a intensificacdo da agricultura convencional, aumentando a inseguranca hidrica. Popularizar o conceito de
“intensificacdo ecoldgica sustentavel” da producdo agricola, que envolve essencialmente a implementacdo de SbN (p. ex.
melhores técnicas de gestdo do solo e da paisagem), ndo é somente um caminho reconhecido a se seguir para alcancar a
seguranca alimentar, mas também um grande avanco no financiamento de SbN para os recursos hidricos.

Avaliar os cobeneficios das SbN - por meio de uma mais completa andlise de custo-beneficio - é um passo essencial para
se atingir investimentos eficientes e aproveitar recursos financeiros oriundos de varios setores. Todos os beneficios, ndo
apenas um conjunto restrito de resultados no campo hidroldgico, devem ser considerados na avaliagdo das op¢des de
investimento. Essas agdes exigem uma abordagem sistémica detalhada, mas as evidéncias mostram que elas permitem
melhorias significativas no processo decisério e no desempenho geral do sistema.

Criando um ambiente regulatorio e legal favoravel

A grande maioria dos ambientes regulatdrios e legais atuais para a gestdo da agua foi desenvolvida com base em
abordagens de infraestrutura cinza. Consequentemente, muitas vezes pode ser dificil adaptar as SbN a esse contexto.
Contudo, ao invés de esperar por mudancas drasticas nos sistemas de regulagdo, muito pode ser alcancado viabilizando o
uso das SbN de forma mais eficaz por meio dos mecanismos existentes. Em locais onde ndo existe uma legislagdo que as
viabilize, um primeiro passo importante nesse processo pode ser a identificacdo de onde e como as SbN sdo capazes de
apoiar as abordagens de planejamento ja existentes nos diferentes ambitos.

Alegislagdo nacional para facilitar aimplementagdo das SbN em ambito local tem uma importancia crucial. Um pequeno,
mas crescente, nimero de paises tem adotado marcos regulatérios para promover as SbN em dmbito nacional. No Peru,
por exemplo, foi adotado um marco legal nacional para regulamentar e monitorar o investimento em infraestruturas
verdes. Marcos regionais também podem estimular a mudanca. A Unido Europeia, por exemplo, aumentou de forma
significativa as oportunidades de implementacdo de SbN ao harmonizar sua legislacdo e suas politicas relativas a
agricultura, recursos hidricos e meio ambiente.

No ambito mundial, as SbN oferecem aos Estados-membros um meio de responder e colocar em pratica os varios acordos
ambientais multilaterais - especialmente a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, a Convencdo-Quadro das Na¢des
Unidas sobre a Mudanca do Clima, a Convenc3o de Ramsar sobre Zonas Umidas, o Marco de Sendai para a Reducdo do
Risco de Desastres, marcos acordados na area de seguranca alimentar e o Acordo de Paris sobre Mudanga Climatica - ao
mesmo tempo em que também abordam exigéncias econémicas e sociais. Um marco de agdo abrangente para promover
as SbN é a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Melhorando a cooperagdio intersetorial

As SbN podem exigir niveis muito maiores de cooperacdo intersetorial e interinstitucional do que as abordagens baseadas
em infraestrutura cinza, especialmente quando séo aplicadas na escala da paisagem. Entretanto, isso também pode
oferecer oportunidades de reunir esses grupos sob uma abordagem ou agenda comum.

Em muitos paises, 0 ambiente politico continua a ser amplamente fragmentado. Uma melhor harmonizagdo das

politicas relevantes as agendas econémicas, ambientais e sociais é por si sé um requisito geral. As SbN sdo ndo apenas
beneficidrias de tal harmonizacdo, mas também meios para alcanca-la, devido a sua habilidade de produzir multiplos,

e muitas vezes importantes, cobeneficios, além dos resultados em termos hidrolégicos. Mandatos claros a partir dos
niveis politicos mais elevados podem acelerar de forma significativa a adocdo de SbN e fomentar uma melhor cooperacdo
intersetorial.

Melhorando a base de conhecimentos

Melhorar a base de conhecimentos e competéncias em SbN - em alguns casos, por meio de uma ciéncia mais rigorosa -

é um requisito abrangente e essencial. Evidéncias consolidadas ajudam a convencer os tomadores de decisdes quanto a
viabilidade das SbN. Por exemplo, uma preocupacgao frequentemente levantada é a de que as SbN demoram muito tempo
para causar impacto, insinuando que a infraestrutura cinza consiga isso com maior rapidez. No entanto, as evidéncias
demostram que esse ndo é necessariamente o caso, e que 0s tempos necessarios para gerar beneficios podem ser
comparados favoravelmente aqueles das solu¢des de infraestrutura cinza.

Conhecimentos e praticas tradicionais e das comunidades locais sobre o funcionamento dos ecossistemas e a intera¢do
natureza-sociedade também sdo um bem valioso. Nesse sentido, devem ser realizadas melhorias quanto a incorporagédo
desses conhecimentos nas avalia¢es e no processo decisorio.

Uma prioridade é o desenvolvimento e aimplementacgdo de critérios comuns em relacdo aos quais tanto as SbN quanto
outras op¢Ges de gestdo da agua possam ser avaliadas. Critérios comuns para a avaliacdo das op¢des de gestdo da

agua (p. ex. solucbes verdes versus solugdes cinzas) podem ser desenvolvidos para cada caso especifico. Uma exigéncia
fundamental é a plena inclusdo de todos os beneficios hidroldgicos e de outros cobeneficios, assim como de toda a gama
de custos e beneficios dos servicos ecossistémicos - seja qual for a op¢ao que se considere. Para isso, por outro lado, sera
necessaria a construcdo de consenso através de todos os grupos de partes interessadas.

A CONTRIBUICAO POTENCIAL DAS SbN NA GESTAO DA
AGUA PARA A REALIZAGAO DA AGENDA 2030 PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As SbN apresentam um alto potencial de contribuicdo para o alcance da maior parte das Metas do ODS 6 (sobre dgua).
As areas nas quais essa contribuicdo se traduz em impactos positivos diretos especialmente importantes para outros
ODS s3o as seguintes: seguranca hidrica para sustentar a agricultura sustentavel (ODS 2, em especial a Meta 2.4), vidas
saudaveis (ODS 3), construcdo de uma infraestrutura resiliente (relacionada a dgua) (ODS 9), assentamentos urbanos
sustentaveis (ODS 11), e redugao do risco de desastres (ODS 11 e, no que se refere a mudanga climatica, ODS 13).

Os cobeneficios das SbN sdo particularmente significativos no que se refere aos ODS relativos aos ecossistemas e

ao meio ambiente, incluindo a redugdo das pressdes associadas ao uso do solo em areas costeiras e oceanos (ODS
14) e a prote¢do dos ecossistemas e da biodiversidade (ODS 15). Outras areas nas quais os cobeneficios das SbN s&o
especialmente positivos em termos de alcance dos ODS incluem outros aspectos da agricultura; energia; crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel; emprego pleno e produtivo, e trabalho digno para todos; tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; garantir padrdes sustentaveis de consumo e
de producdo; e combater a mudanca climatica e seus impactos.
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REALIZANDO AVANCOS

A crescente implementacdo de SbN é essencial para responder aos principais desafios contemporaneos relativos a
gestdo da agua, bem como para manter e melhorar a disponibilidade e a qualidade da agua, reduzindo, a0 mesmo
tempo, os riscos de desastres ligados a agua. Sem uma adogdo mais rapida das SbN, a seguranca hidrica continuara
a diminuir, e provavelmente de forma rapida. As SbN oferecem meios essenciais para ir além das abordagens
convencionais. No entanto, a necessidade e as oportunidades para a ampliagao da implementacdo de SbN
continuam sendo subestimadas.

Os Relatérios Mundiais sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos tém sempre argumentado a favor de
mudancas transformadoras na forma como a dgua é gerenciada. O reconhecimento inadequado dos papéis dos
ecossistemas na gestdo da dgua reforca a necessidade dessas mudancas, e a ampliagdo da adogdo das SbN fornece
um meio de atingi-las. Essas mudancas transformadoras ndo podem mais ser apenas uma aspira¢ao - as mudancas
devem acontecer rapidamente e, ainda mais importante, devem se traduzir em politicas plenamente aplicadas na
pratica, com a¢Bes que provoquem melhorias em dmbito local. O objetivo deve consistir em minimizar os custos e
0s riscos, e maximizar os retornos e a forga dos sistemas, ao mesmo tempo garantindo um desempenho ideal e em
consonancia com os objetivos estabelecidos. Uma func¢do das politicas deve ser a de viabilizar as decisées corretas
em ambito local, a serem tomadas para avancar nessa dire¢do. Ainda que com algum atraso esse processo ja se
iniciou, mas ainda ha um longo caminho pela frente.
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CONCLUSAO

A medida que a humanidade traca seu curso através

do periodo Antropoceno e tenta evitar as tragédias do
passado, a adogdo das SbN ndo é apenas necessaria para
melhorar os resultados na gestdo da dgua e para atingir a
segurangca hidrica, mas também essencial para assegurar
a geracgdo de cobeneficios que sdo fundamentais para
todos os aspectos do desenvolvimento sustentavel.
Embora as SbN ndo sejam uma panaceia, elas exercem
um papel essencial na constru¢ao de um futuro melhor,
mais prospero, mais seguro e mais equitativo para todos.
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