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Prefdcio

As vidas de meninas e mulheres mudaram radicalmente no ultimo quarto de século. Hoje,
hd mais meninas e mulheres alfabetizadas do que nunca e em um ter¢o dos paises em
desenvolvimento hd mais meninas na escola do que meninos. As mulheres hoje representam
mais de 40% da for¢a de trabalho mundial. Além disso, as mulheres vivem mais do que os
homens em todas as regides do mundo. O ritmo da mudanga tem sido surpreendente — na
realidade, em muitos paises em desenvolvimento essas mudangas tém sido mais rdpidas do
que as mudangas equivalentes nos paises desenvolvidos: O que os Estados Unidos levaram
40 anos para alcancar em termos de aumento da taxa de matricula das meninas, o Marrocos
levou apenas uma década.

Em algumas dreas, entretanto, o progresso para alcancar a igualdade de género tem sido
limitado — mesmo nos paises desenvolvidos. As mulheres e meninas que sdo pobres, vivem
em dreas remotas, sao deficientes ou que pertencem a grupos minoritdrios continuam a ficar
para trds. Um nimero excessivo de meninas e mulheres ainda estd morrendo, respectivamente,
na infincia e na idade reprodutiva. As mulheres ainda ficam atrds em rendimentos e
produtividade, e na forca de suas vozes na sociedade. Em algumas areas, tais como educacio,
existe hoje um hiato de género com relagao a homens e meninos.

A mensagem principal deste Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial: Igualdade de Género
e Desenvolvimento é que esses padroes de progresso e persisténcia em igualdade de género
sdo importantes, tanto para os resultados do desenvolvimento quanto para a formula¢ao
de politicas. Eles sao importantes porque a igualdade de género é um objetivo essencial do
desenvolvimento em seu préprio direito. Mas a maior igualdade de género também ¢ a
economia inteligente, aumentando a produtividade e melhorando outros resultados do
desenvolvimento, incluindo perspectivas para a proxima geragdo e para a qualidade das
politicas e instituigdes da sociedade. O desenvolvimento econdmico ndo é suficiente para
reduzir todas as disparidades de género — politicas corretivas que focam na persisténcia de
hiatos de género sao essenciais.

Este relatério indica quatro dreas prioritdrias para o avango da politica. Primeiro, a redu¢ao
dos hiatos de género em capital humano — especificamente aqueles que tratam da mortalidade
feminina e a educa¢do. Segundo, o preenchimento das lacunas de género em acesso as
oportunidades economicas, rendimento e produtividade. Terceiro, a redu¢do das diferencas
de género em voz e capacidade de decidir na sociedade. Quarto, a limitagdo da reprodugao
da desigualdade de género entre as geragoes. Todas essas sao areas onde os rendimentos mais
elevados por si s6 pouco contribuem para reduzir os hiatos de género, mas onde politicas
focadas podem ter um impacto real.

As agdes publicas precisam abordar os determinantes subjacentes de hiatos de género em
cada drea prioritdria — em alguns casos, melhorando a prestacao de servigos (especialmente
para dgua limpa, saneamento e cuidado materno), em outros, enfrentando as restrigoes
que se originam no funcionamento dos mercados e instituigoes para limitar o progresso
(por exemplo, na redugao de hiatos de género em rendimentos e produtividade).

vii
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PREFACIO

Os parceiros no desenvolvimento podem complementar a agdo publica. Em cada uma das
quatro dreas prioritdrias, os esfor¢os necessitam de mais recursos financeiros (particularmente
para dar suporte aos paises mais pobres na sua abordagem relativa a mortalidade feminina
e aos hiatos de género em educa¢do); melhores dados desagregados quanto a género; mais
experimentagao e avaliacdo sistemdtica e parcerias mais amplas que incluam o setor privado,
6rgaos de desenvolvimento e organiza¢oes da sociedade civil.

A igualdade de género estd no coragao do desenvolvimento. E o objetivo de desenvolvimento
correto e é politica econdmica inteligente. O Relatério do Desenvolvimento 2012 pode ajudar
tanto os paises quanto os parceiros internacionais a refletirem e integrarem o foco na igualdade
de género a tomada de decisao e programagao do desenvolvimento.

Vet @M\cf(

Robert B. Zoellick
Presidente
Grupo Banco Mundial



Agradecimentos

Este Relatorio foi preparado por uma equipe central liderada por Ana Revenga e Sudhir Shetty,
e composta por Luis Benveniste, Aline Coudouel, Jishnu Das, Markus Goldstein, Ana Maria
Muinioz Boudet e Carolina Sdnchez-Paramo. A assisténcia da pesquisa foi fornecida por Rabia
Ali, Maria Inés Berniell, Rita Costa, Nina Rosas e Lucia Solbes Castro. A avaliagao qualitativa
multinacional foi coordenada por Patti L. Petesch e Carolyn Turk. Contribui¢oes valiosas
foram feitas por Andre Croppenstedt, Malcolm Ehrenpreis, Rebekka Grun, Mary Hallward-
Driemeier, Tazeen Hasan, Karla Hoff, Ghazala Mansuri, Claudio E. Montenegro e Bob Rijkers.
Tazeen Hasan, Karla Hoff, Ghazala Mansuri, Claudio E. Montenegro e Bob Rijkers.

O Relatério do Desenvolvimento Mundial 2012 é co-patrocinado pela Vice-Presidéncia
de Economia do Desenvolvimento (DEC) e pela Vice-Presidéncia de Redu¢ao da Pobreza
e Gestdo Econdmica (PREM). O trabalho foi realizado sob a orientacdo geral de Justin Yifu
Lin na DEC e de Otaviano Canuto dos Santos Filho na PREM. Ann E. Harrison e a equipe
da DEC e Mayra Buvinic e a equipe da PRMGE forneceram orientag¢oes e contribuigdes
valiosas em vérios estagios da producao deste relatério.

Um conselho consultivo formado por Bina Agarwal, Ragui Assad, Anne Case, Alison
Evans, Raquel Fernndez, Naila Kabeer, Ravi Kanbur, Santiago Levy e Germano Mwabu
forneceu excelente assessoramento. Comentdrios e contribui¢des valiosas foram fornecidos
por Kathleen Beegle, Laura Chioda, Louise Cord, Maria Correia, Monica Das Gupta,
Shantayanan Devarajan, Marianne Fay, Francisco H.G. Ferreira, Ariel Fiszbein, Indermit
Gill, Alejandro Hoyos, Emmanuel Jimenez, Elizabeth King, Andrew Mason, William
Maloney, Ambar Narayan, Pierella Paci, Tara Vishwanath e Michael Walton. Vdrias outras
pessoas, dentro e fora do Banco Mundial, contribuiram com comentérios e informagoes
valiosas (seus nomes estdo relacionados nas Notas Bibliogréficas).

O Presidente do Banco Mundial, Robert B. Zoellick, e os Diretores-Gerentes Sri
Mulyani Indrawati, Mahmoud Mohieldin e Ngozi Okonjo-Iweala forneceram orientagoes
e assessoramento inestimaveis.

A equipe se beneficiou grandemente de muitas consultas, reunides e workshops regionais
realizados localmente e no pais. Essas discussdes incluiram formuladores de politicas,
representantes da sociedade civil, académicos e parceiros de desenvolvimento de
Africa do Sul, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, as na¢des do Caribe, Chile,
Colémbia, Geérgia, Guatemala, India, Indonésia, Jordania, Kuwait, Libano, Mali,
México, Marrocos, Panamd, Paraguai, a Republica Centro-Africana, Republica
Dominicana, Republica Eslovdquia, Quénia, Ruanda, Senegal, Sudido, Tailandia,
Tanzania, Togo, Turquia, Uganda, Uruguai, Vietna, Zambia e Zimbdbue. A equipe
gostaria de reconhecer o apoio generoso do Governo da Noruega por meio do
seu Ministério Real de Relagdes Exteriores, da Agéncia Suica de Desenvolvimento e
Cooperagao (SDC), a Agéncia Australiana de Desenvolvimento Internacional (AUSAID), a
Agéncia de Desenvolvimento Internacional do Canadd (CIDA), o Governo da Suécia através
do seu Ministério de Relagdes Exteriores, o Programa Conhecimento para a Mudanca (KCP)



AGRADECIMENTOS

de varios doadores, a Fundagao Nike, o Fundo Fiducidrio Nérdico do Banco Mundial e o Fundo
de Desenvolvimento do Programa da Iniciativa de Educagdo Acelerada; assim como o apoio
em espécie da Agéncia de Cooperagao Internacional do Japao (JICA), do Departamento de
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID) e da Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A equipe deseja reconhecer o excelente apoio da equipe de produg¢do do WDR composta
por Rebecca Sugui, Cecile Wodon e Mihaela Stangu, e da equipe de gestdao de recursos de
Sonia Joseph e Evangeline Santo Domingo. Agradecemos também a Ivar Cederholm, Vivian
Hon, Jimmy Olazo e Irina Sergeyeva pelo seu apoio constante. Outra assisténcia valiosa foi
fornecida por Gytis Kanchas e Nacer Mohamed Megherbi. Vamsee Krishna Kanchi, Swati
P. Mishra, Merrell Tuck-Primdahl e Roula Yazigi auxiliaram a equipe na parte de website
e comunicagoes.

Bruce Ross-Larson foi o editor-chefe. O Grupo de Dados sobre o Desenvolvimento
contribuiu para os dados anexos e foi responsavel pelos Indicadores Selecionados de
Desenvolvimento Mundial. A Design Symphony contribuiu com o projeto.






Visao geral

Baruani estd refletindo sobre como as vidas de homens e mulheres mudaram na ultima década em
Tiuhanyondo — um povoado na Tanzdnia. "Hd 10 anos era terrivel," lembra ela. "A mulheres eram muito
atrasadas. Elas costumavam ficar somente em casa realizando tarefas domésticas. Mas agora elas ocupam
cargos em empresas e na politica." Outras tém opinides parecidas. "Nao dependemos tanto dos homens como
dependiamos antes," disse Agnetha. "Temos nosso préprio dinheiro e isso nos ajuda a ser independentes deles
e, até certo ponto, controlar nossas vidas." Além de administrar seus negdcios, as mulheres agora representam
metade da associagdo de bairro que administra o povoado.

Apesar dessas mudangas positivas, muitos desafios continuam a pesar sobre as vidas didrias das mulheres.
Menos da metade das casas da aldeia tém dgua encanada. O que é ainda mais dificil, Tungise e outras mulheres
do povoado ainda temem a violéncia de seus parceiros: "Quando eles estiio bébados, podem comegar a bater nas
mulheres e nos filhos. A pior parte é quando as forcam a ter relagdes sexuais." Embora legalmente as mulheres
possam herdar terra ou uma casa, a tradigio prevalece. "Sim, as mulheres podem herdar propriedade,” diz
Flora, a secretdria executiva da associagio de bairro. "Na verdade, no testamento o pai deveria deixar alguma
coisa para cada filho, e hoje a lei é igualmente rigorosa. Mas ainda assim, os homens deixam heranga para seus
filhos homens e argumentam que as meninas terdo a propriedade proveniente do casamento.”

O Relatério da Comunidade Rural de Dodoma, de Defini¢ao de Género no
Século XXI: Conversando com mulheres e homens em torno do mundo:
Um Estudo Qualitativo Multinacional sobre Género e Escolha Economica
(Banco Mundial 2011a)

POR QUE A IGUALDADE DE GENERO E
IMPORTANTE PARA DESENVOLVIMENTO?

tém hoje garantias explicitas para a igualdade
de todos os cidaddos e nao discriminagdo entre
homens e mulheres em suas constituigdes.

O progresso ndo tem acontecido facilmente.
E ndo aconteceu de modo uniforme para todos os

A histéria do povoado Jjuhanyondo na Tanzania
reflete a evolugdo da igualdade de género no

mundo inteiro nos ultimos 25 anos. Embora
muitas mulheres continuem a lutar contra as desvan-
tagens baseadas em género em suas vidas didrias,
as coisas mudaram para melhor — e a um ritmo
que seria impensavel até duas décadas atrds. As
mulheres tiveram ganhos sem precedentes em
direitos, educagdo e satde, em acesso a empregos
e meios de subsisténcia. Mais paises do que
nunca garantem direitos iguais perante a lei para
homens e mulheres em dreas tais como posse de
terra, heranga e casamento. No geral, 136 paises

paises ou para todas as mulheres — ou em todas as
dimensdes de igualdade de género. A probabilidade
de mulheres morrerem durante o parto na Africa
Subsaariana e partes do Sul da Asia ainda é
compardavel a do Norte da Europa no século XIX.
Uma crianga urbana rica na Nigéria — menino ou
menina — tem em média 10 anos de escolarizagao,
enquanto garotas rurais pobres da etnia Hausa tém
em média menos de seis meses. A taxa de morte
entre mulheres em rela¢ao aos homens é mais alta
nos paises de renda baixa e média em comparagdo



as suas contrapartes de renda alta, especialmente
nos primeiros meses de vida ou nos primeiros anos
da infancia, e no periodo reprodutivo. Divércio ou
viuvez leva muitas mulheres a perderem sua terra
e seus bens. As mulheres continuam a se agrupar
em setores e ocupagdes caracterizadas como
"femininas"— muitas delas sio mal remuneradas.
As mulheres também tém uma probabilidade
maior de serem vitimas de violéncia doméstica e
sofrerem graves lesdes. E em quase todos os lugares
a representacdo das mulheres na politica e nos
cargos de alta geréncia em empresas permanece
inferior a dos homens.

Esses padroes de desigualdade de género — em
dotag¢des de capital humano e fisico, em oportu-
nidades econdmicas e na capacidade de fazer
escolhas para obter resultados desejados (capaci-
dade de decidir) — sdo importantes, especialmente
aqueles que persistem mesmo com o avan¢o do
processo de desenvolvimento? Este Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial (WDR) argumenta que
sim, sdo importantes por dois motivos. Primeiro,
a igualdade de género tem importancia intrinseca
porque a capacidade de viver a vida que se deseja
e ser poupado da privagdo absoluta é um direito
humano bésico e deve ser igual para todos, seja a
pessoa homem ou mulher. Segundo, a igualdade
de género tem importincia instrumental porque
uma maior igualdade de género contribui para
a eficiéncia econdmica e a obten¢do de outros
resultados essenciais de desenvolvimento.

A igualdade de género é importante

por direito proprio

Apds Amartya Sen, vemos o desenvolvimento
como um processo de expandir liberdades igual-
mente para todas as pessoas.! Nesta visdo de
desenvolvimento, a igualdade de género é um
objetivo essencial em si (Box 1). Portanto, assim
como desenvolvimento significa menos pobreza
de renda ou um melhor acesso a justica, ele
também deve significar menos hiatos no bem-estar
entre homens e mulheres. Este ponto de vista
também se evidencia no fato de a comunidade
internacional de desenvolvimento reconhecer
que o empoderamento das mulheres e a igualdade
de género sao objetivos de desenvolvimento por
direito préprio, conforme incorporados aos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 3 e 5
(Box 2). E visto também na adogao e ratificagdo
generalizada da Convengdo sobre a Eliminagdo
de todas as Formas de Discriminagdo contra
Mulheres (CEDAW). Adotada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 1979, a convengdo
estabeleceu um contexto abrangente para o avango
de mulheres e ja foi consolidada até hoje por
187 paises.

Visao geral

A igualdade de género é importante para
o desenvolvimento — é economia inteligente

A igualdade de género também é importante
como instrumento de desenvolvimento. Conforme
mostra este Relatdrio, a igualdade de género
representa uma economia inteligente: ela pode
aumentar a eficiéncia econémica e melhorar
outros resultados de desenvolvimento de trés
maneiras. Primeiro, removendo barreiras que
impedem as mulheres de ter o mesmo acesso
que os homens tém a educagdo, oportunidades
econdmicas e insumos produtivos podem gerar
enormes ganhos de produtividade — ganhos
essenciais em um mundo mais competitivo e
globalizado. Segundo, melhorar a condigdo
absoluta e relativa das mulheres introduz muitos
outros resultados de desenvolvimento, inclusive
para seus filhos. Terceiro, o nivelamento das
condigdes de competitividade — onde mulheres
e homens tém chances iguais para se tornar social
e politicamente ativos, tomar decisdes e formular
politicas — provavelmente gerard no decorrer do
tempo instituigoes e escolhas de politicas mais
representativas e mais inclusivas, levando assim a
um melhor caminho de desenvolvimento. Avalie
um de cada vez.

A alocacgao indevida das aptiddes e talentos
das mulheres representa um alto (e crescente)
custo econdmico

A igualdade de género pode ter grandes impactos
sobre a produtividade. As mulheres agora repre-
sentam mais de 40% da mao-de-obra global,
43% da forga de trabalho e mais da metade dos
estudantes universitirios do mundo. Para uma
economia funcionar com todo seu potencial, as
mulheres com suas aptiddes e talentos devem
participar das atividades que fagam melhor uso
dessas capacidades. Porém, de acordo com as
histérias de muitas mulheres, este ndo é sempre o
caso. Quando o trabalho das mulheres é subuti-
lizado ou indevidamente alocado — porque elas
enfrentam discrimina¢do nos mercados ou insti-
tuigdes societdrias que as impedem de concluir sua
educacdo, ocupar determinados cargos e ganhar os
mesmos saldrios dos homens — o resultado sao
perdas econdmicas. Quando as agricultoras ndo
tém a seguranga da posse de terra, como ocorre
em muitos paises, especialmente na Africa, o
resultado é menos acesso a crédito e insumos e
uso ineficiente da terra, o que reduz as produgdes.
A discriminagdo em mercados de crédito e outras
desigualdades de género em acesso a insumos
produtivos também tornam mais dificil para as
firmas chefiadas por mulheres serem produtivas
e lucrativas como as chefiadas por homens. E
quando as mulheres sdo excluidas de posigoes de
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Box1 O que vocé quer dizer com igualdade de género?

O género se refere aos atributos sociais, comportamentais e
culturais, expectativas e normas associadas a ser uma mulher ou
um homem. Igualdade de género diz respeito a como esses
aspectos determinam como mulheres e homens se relacionam um
com o outro e para as diferencas resultantes do poder entre eles.

Este Relatério foca trés dimensdes-chave da igualdade de género
identificadas por homens e mulheres do Afeganistdo a Polonia e a
Africa do Sul, assim como pelos pesquisadores e pesquisadoras:
o acumulo de dotagées (educagdo, saude e ativos fisicos), o uso
dessas dotagdes para levar oportunidades econémicas e gerar
renda e a aplicacdo dessas dotagdes para tomar medidas, ou
capacidade de decidir, afetando o bem-estar individual e de
domicilios. Estes sdo aspectos da igualdade onde as insuficiéncias
de escolhas estéo refletidas nas deficiéncias de bem-estar. Eles tém
importancia em si préprios e por si proprios. Mas também estao
intimamente interligadas.

A desigualdade de género é parecida e diferente da desigual-
dade baseada em outros atributos tais como raga ou etnia. Trés
diferencas sdo de relevancia especial para a analise da igualdade
de género. Primeiro, é dificil medir separadamente o bem-estar de
mulheres e homens que vivem no mesmo domicilio, um problema
resultante da escassez de dados sobre os resultados no domicilio.
Segundo, as preferéncias, necessidades e restricoes podem diferir
sistematicamente entre homens e mulheres, refletindo tanto
fatores biolégicos quanto comportamentos sociais "aprendidos".
Terceiro, distingdes de renda e classe afetam os hiatos de género.
Essas caracteristicas levantam a questao sobre se a igualdade
de género deve ser medida como igualdade de resultados ou
igualdade de oportunidades. A literatura econémica e filoséfica
sobre esta questao é dividida.

Aqueles que defendem enquadrar a igualdade de género
como igualdade de oportunidades argumentam que isso permite
que se diferencie entre desigualdades que surgem de circuns-

tancias fora do controle dos individuos e aquelas que decorrem
de diferencas de preferéncias e escolhas. Um volume substancial de
documentos de pesquisas sobre as diferencas homem-mulher no
que se refere a aversao a riscos, preferéncias sociais e atitudes a
em relacdo a concorréncia. Conclui-se que se homens e mulheres
sao diferentes, de modo geral, em atitudes, preferéncias e escolhas,
entdo, nem todas as diferencas observadas nos resultados podem
ser atribuidas a diferencas em oportunidades.

Aqueles que argumentam em favor da igualdade de resultados
argumentam que as diferencas em preferéncias e atitudes sao
geralmente "aprendidas" e nao inerentes — ou seja, elas sao o
resultado da cultura e do ambiente que levam homens e mulheres
a internalizarem normas e expectativas sociais. As continuadas
diferencas de poder e condicdo social entre grupos podem
tornar-se internalizadas em comportamentos, aspiracoes e prefe-
réncias que também perpetuam as desigualdades. Portanto, é dificil
definir a igualdade de oportunidades sem também considerar
como os resultados reais sdo distribuidos. Somente tentando
nivelar os resultados é possivel quebrar o circulo vicioso de baixas
aspiragoes e baixa oportunidade.

Apesar deste debate, na pratica é dificil medir oportunidades
separadamente dos resultados. De fato, a igualdade de oportu-
nidades e a igualdade de resultados sdo muito associadas em
teoria e em medicdo. Por este motivo, o Relatério adota uma
abordagem pragmadtica, focando tanto nos resultados quanto nas
oportunidades em relagao a dotagdes, capacidade de decidir e acesso
a atividades economicas. De acordo com Sen, ndés também
acreditamos que embora as pessoas possam discordar sobre o que
é justo ou certo, elas concordardao em eliminar os "acordos
demasiadamente injustos." Em outras palavras, embora possa ser
dificil definir se a igualdade de género refere-se a resultados ou
a oportunidades, a maioria concordard que as manifestagcoes
gerais de desigualdade de género deve ser eliminada.

Fontes: Booth e Nolen 2009; Croson e Gneezy 2009; Gneezy, Leonard, e List 2009; Kabeer 1996; Sen 1999; Banco Mundial 2011.

Box2 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio reconhecem o valor
intrinseco e instrumental da igualdade de género

A Cupula dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ODM) de 2010 concluiu com a adogéo de
um plano de acdo global para alcangar os oito
objetivos até 2015. A clpula também adotou uma
resolucao de apelo a acdo para assegurar a paridade
de género em oportunidades econdmicas, de
educacéo e saude, e tomada de decisdes por meio
da integracdo de uma perspectiva de género na
formulagao de politicas para o desenvolvimento.
A resolucéo e o plano de acao refletem a crenca da
comunidade internacional de desenvolvimento de

Fonte: Equipe do WDR 2012.

gerenciamento, os gerentes sio, em média, menos
capacitados, reduzindo o ritmo de adogdo de
inovagdes e tecnologias.

A compensacao direta pela corre¢do dessas
falhas, muitas fundamentadas em como mercados
e institui¢oes funcionam, é grande: garantir que

que a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres sao objetivos de desenvolvimento por
direito proprio (ODM 3 e 5), além de funcionarem
como importantes canais para a obtencao de outros
ODM:s e de reduzirem a pobreza relacionada e ndo
relacionada com a renda. A igualdade de género e
o empoderamento de mulheres ajudam a promover
o ensino fundamental basico (ODM 2), reduzir a
mortalidade entre criangas com menos de cinco
anos (ODM 4), melhorar a saide materna (ODM 5) e a
reduzir a probabilidade de contrair HIV/AIDS (ODM 6).

as agricultoras tenham o mesmo acesso dos
homens a fertilizantes e outros insumos agricolas
aumentaria as producdes de milho de 11 a 16%
em Malawi e em até 17% em Gana.> Melhorar
os direitos de propriedade das mulheres em
Burkina Faso aumentaria a producao agricola dos



domicilios em cerca de 6%, sem nenhum recurso
adicional — simplesmente realocando recursos
(fertilizante e mao-de-obra) de homens para
mulheres.? A Organizagdo para a Alimentagdo e
Agricultura (FAO) estima que igualar o acesso a
recursos produtivos entre agricultores homens e
mulheres poderia aumentar a produgao agricola
em paises em desenvolvimento em até 2,5 a 4%.°
Eliminar barreiras que impedem as mulheres de
trabalhar em determinadas ocupagdes ou setores
teriam efeitos positivos similares, reduzindo
o hiato de produtividade entre trabalhadores
homens e mulheres de um ter¢o até a metade
(capitulo 5) e aumentando a produgédo por traba-
lhador/a de 3 a 25% em toda uma série de paises.®
Mas a obten¢ao desses ganhos ndo ocorrerd auto-
maticamente & medida que os paises ficarem mais
ricos: podem surgir multiplas barreiras, algumas
reforgadas, a igualdade de género.

Esses ganhos de produtividade podem ser
ainda maiores em um mundo mais integrado,
onde a eficiéncia no uso de recursos é essencial
para a competitividade e crescimento do pais.
De fato, o trabalho recente mostra que a desigualdade
de género se tornou mais onerosa em um mundo
de comércio aberto.” A desigualdade de género
diminui a capacidade do pais de competir
internacionalmente — especialmente se o pais
se especializa em exportar bens e servigos para
os quais trabalhadores homens e mulheres sdo
igualmente bem ajustados. Industrias que confiam
mais no trabalho de mulheres expandem mais
em paises onde as mulheres tém direitos iguais.?
A relagdo também segue um caminho inverso:
paises com uma vantagem na fabricagdo de
produtos que dependem mais da mdo de obra
feminina também costumam adotar a igualdade de
género.” E em paises e regides com populacdes que
envelhecem rapidamente, como a China, Europa
e Asia Central, encorajar as mulheres a entrar e
permanecer na forca de trabalho pode ajudar a
atenuar o impacto negativo do encolhimento das
popula¢des em idade produtiva. Portanto, em
um mundo globalizado, os paises que reduzem
as desigualdades de género, especialmente no
ensino médio e no ensino superior e na partici-
pagdo econdmica, terdo uma clara vantagem sobre
aqueles que adiam essa medida (capitulo 6).

As dotagoes, capacidade de decidir

e oportunidades das mulheres moldam as

da proxima geracao

Quando as mulheres exercem maior controle
sobre os recursos dos domicilios ocorrem mais
investimentos no capital humano de criangas, com
efeitos positivos dindmicos sobre o crescimento
econdémico. Evidéncias de uma série de paises
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(tais como Bangladesh, Brasil, Costa do Marfim,
México, Africa do Sul e Reino Unido) mostram que
aumentar a parcela da renda familiar controlada por
mulheres, seja por meio de seus proprios ganhos
ou por transferéncias de renda, muda os gastos de
uma forma que beneficia as criancas.!® Em Gana,
a parcela de ativos e a parcela de terra de proprie-
dade de mulheres sdo associadas positivamente
a maiores despesas com alimentos.!" No Brasil,
a renda prépria das mulheres ndo relacionada a
trabalho tem um impacto positivo na altura de
suas filhas."? Na China, o aumento da renda de
mulheres adultas de 10% da renda média familiar
elevou a fragao de sobrevida de meninas em até 1%
e elevou o ndmero de anos de escolarizagao tanto
de meninos quanto de meninas. Em contraste,
um aumento comparavel na renda dos homens
reduziu as taxas de sobrevivéncia e desempenho
educacional de meninas, sem nenhum impacto
sobre os meninos.”> Na India, uma renda mais
elevada para a mulher representa o aumento de
anos de escolariza¢do de seus filhos.!

Melhorias na prépria educagio e satde de
mulheres também tém impactos positivos sobre
estes e outros resultados de seus filhos. Uma melhor
condi¢do nutricional das maes foi associada
a melhor satide e sobrevivéncia infantil.’”> E a
educa¢dao das mulheres tem sido positivamente
associada a uma série de beneficios de satude para
criancas — desde mais altas taxas de imuniza¢do a
uma melhor nutri¢do e a uma redu¢io da morta-
lidade infantil. A escolariza¢do de maes (e pais)
tem sido positivamente associada ao desempenho
educacional das criancas em vdrios paises; no
Paquistdo, criangas cujas maes tém até um unico
ano de educac¢do estudam diariamente em casa uma
hora extra e recebem notas de testes mais altas.'
A falta de capacidade de decidir para mulheres
— conforme visto na violéncia doméstica —
tem consequéncias no comportamento cognitivo
de seus filhos e em sua saude quando adultos.
Pesquisas médicas de paises desenvolvidos
estabeleceram um vinculo entre a exposi¢io a
violéncia doméstica na infancia e problemas
de satde na vida adulta — homens e mulheres
que sofreram violéncia em casa quando criangas
tém duas ou trés vezes mais probabilidade de ter
cancer, derrame ou problemas cardiovasculares,
e de cinco a dez vezes mais probabilidade de usar
alcool ou drogas ilegais do que aquelas que nao
sofreram.'” Vdrios estudos também documentam
que as criangas que presenciam cenas de violéncia
entre os pais correm o risco, no caso das meninas,
de virem a sofrer violéncia de seus préprios
parceiros quando adultas e, no caso dos meninos,
de perpetuarem a violéncia contra suas parceiras
quando adultos.!®
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O aumento da capacidade de decidir individual
e coletiva de mulheres propicia melhores
resultados, instituicoes e escolhas de politicas
Capacidade de decidir diz respeito a capacidade de
uma pessoa fazer escolhas — e de transforméd-las
em agdes e resultados desejados. Em todos os paises
e culturas, hd diferencas entre a capacidade de
homens e mulheres fazerem escolhas, geralmente
com desvantagem para as mulheres. Essas diferencas
relacionadas ao género sio importantes para o
bem-estar das mulheres, e também para todo um
conjunto de resultados para suas familias e para a
sociedade em geral. A capacidade de decidir das
mulheres influencia sua capacidade de desenvolver
seu capital humano e considerar oportunidades
econdmicas. Em Bangladesh, mulheres com maior
controle sobre servicos de saide e sobre compras
domiciliares tém condi¢do nutricional mais elevada.
A capacidade de decidir das mulheres também é
importante para o bem-estar de seus filhos. No
México, as filhas (mas nao os filhos) de mulheres
com mais controle sobre as decisdes familiares
trabalham menos horas em tarefas domésticas.

A capacidade de decidir coletiva de mulheres
pode ser transformadora para a sociedade. Ela
pode moldar as institui¢des, os mercados e as
normas sociais que limitam suas oportunidades
e capacidade de decidir individuais. Empoderar
mulheres como atores politicos e sociais pode
mudar escolhas de politicas e tornar as instituicdes
mais representativas de uma série de vozes. O direito
de voto para mulheres nos Estados Unidos levou os
formuladores de politicas a voltarem sua aten¢do
para a satde infantil e materna e ajudou a reduzir
a mortalidade infantil de 8 a 15%." Na India, dar
poder as mulheres no nivel local (por meio de
cotas politicas) gerou aumentos no fornecimento
de bens publicos (os preferidos pelas mulheres,
tais como dgua e saneamento e os preferidos pelos
homens, tais como irrigacdo e escolas) e corrupgao
reduzida.’® Subornos pagos por homens e
mulheres em povoados liderados por mulheres
foram 2,7 a 3,2 pontos percentuais menores do
que em povoados liderados por homens.?! Na
India e no Nepal, dar as mulheres o direito de
opinar sobre a gestdo de florestas melhorou signi-
ficativamente os resultados da conservacdo.?
Uma maior participagdo publica das mulheres
ndo beneficia somente mulheres e criangas,
mas também beneficia os homens. Em muitos
paises ricos, a maior participacio das mulheres
em atividades econdmicas tem sido associada
ao aumento de sua representa¢do na lideranga
politica para reformular as perspectivas sociais
sobre equilibrar trabalho e vida em familia de
modo geral e aprovar uma legislacdo de trabalho
mais favordvel a familia.

Por outro lado, quando mulheres e homens nao
tém chances iguais de ser social e politicamente
ativos e influenciar leis, politicas e formulacdo
de politicas, as institui¢des e politicas tendem a
favorecer sistematicamente os interesses daqueles
que tém mais influéncia. Restrigdes institucionais
e falhas do mercado que alimentam desigualdades
de género tém menor probabilidade de serem
tratadas e corrigidas, perpetuando sua existéncia.
Conforme destacado no Relatério sobre o Desen-
volvimento Mundial de 2006: Igualdade e Desenvol-
vimento, uma "armadilha de desigualdade" pode
emergir, impedindo que geragdes de mulheres
recebam educagdo e aproveitem oportunidades
econémicas iguais aos dos homens, reduzindo
sua capacidade de fazer escolhas informadas e de
realizar seu potencial como individuos.?®

O QUE ESTE RELATORIO FAZ?

Este Relatorio foca na economia da igualdade de
género e desenvolvimento. Ele usa a teoria econd-
mica para entender o que impulsiona diferencas
em aspectos essenciais de bem-estar entre homens
e mulheres — educagio e saide, acesso a oportu-
nidades econdmicas e recursos produtivos, e
a capacidade de fazer escolhas eficazes e adotar
medidas. E ele usa as mesmas lentes econdmicas
para explorar quais intervencdes politicas e agdes
sociais mais amplas podem ser praticadas para
reduzir essas diferencas de género e melhorar
os resultados de desenvolvimento de um modo
geral. O Relatdrio ndo se limita aos resultados
econémicos — na verdade, ele devota quase a
mesma atengdo as dotagdes humanas, oportu-
nidades economicas e capacidade de decidir das
mulheres, sinalizando a importincia de todos
os trés aspectos interrelacionados no bem-estar
humano. Também ndo ignora o papel central
de institui¢oes sociais e politicas, seja formal ou
informal, ao determinar os resultados de género.
Mas ao contextualizar os problemas e na evidéncia
que traz para o caso da igualdade de género, ele se
baseia consideravelmente na literatura econémica
sobre a questdo do género.

Adotamos esta abordagem por quatro razdes.
Primeiro, ele fornece informagdes valiosas sobre
como importantes resultados de género emergem e
evoluem com o decorrer do processo de desenvol-
vimento, e também sobre como o papel e a eficicia
da politica influenciam esses resultados. Segundo,
ele se baseia em uma tradicdo do trabalho do
Banco Mundial sobre a economia de género (mais
notavelmente, o relatério Engendering Development
(Integracdo de Género no Desenvolvimento?) e
nas dreas de conhecimento e especializagdo mais



solidas da instituicdo. Terceiro, hd dados signifi-
cativos e lacunas de conhecimento que podemos
ajudar a preencher nesta drea. Em quarto lugar,
embora o Relatério geralmente chegue a um
diagnostico similar ao de outras abordagens, ele
fornece diferentes informac¢des em relagdo as
alavancas de politicas que podem ser usadas em
apoio a igualdade de género.

O Relatério foca principalmente as desigual-
dades que afetam mulheres, enfatizando mais
naquelas que tém mais probabilidade de serem
reproduzidas e passadas para a préxima geracio.
Mas também destaca as desigualdades que afetam
homens, embora reconheca que a maior parte
dessas desigualdades afetam menos dominios de
bem-estar.

Adotamos uma abordagem empirica, preferindo
uma andlise rigorosa e baseada em evidéncias e
destacando a causalidade quando vidvel. Para isso,
recorremos a um volume grande e crescente de
pesquisa quantitativa sobre género, complemen-
tada pela nova analise, especialmente sobre uso do
tempo, violéncia doméstica, riscos de mortalidade
e contribuigdes sobre agricultura e empreende-
dorismo. N6s também recorremos a uma nova
pesquisa de campo qualitativa com mais de
4.000 homens e mulheres em 98 comunidades de
19 paises em desenvolvimento, explorando como
género afeta suas vidas didrias e suas aspiragdes,
educagdo, escolhas de emprego, tomada de decisoes
e outros aspectos de bem-estar (Box 3).%

Um relatério global como este ndo é capaz de
fornecer uma andlise profunda das circunstincias
especificas do pais. Também ndo pode abordar
todas as dimensdes relevantes a respeito da igual-
dade de género. Em vez disso, ele propde um
esquema conceitual para explicar a desigualdade
de género e recomendar uma ag¢do publica, que
pode ser adaptada conforme necessario a paises,
questdes e setores especificos. Em seguida, ilustra
o uso deste esquema focando em aspectos da
igualdade de género onde o progresso tem sido

C

na sociedade e para ser uma mae melhor.
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Box3 Como mulheres e homens definem género no século XXI

Para informar este Relatério o Banco Mundial conduziu uma nova pesquisa de
campo em 19 paises em todas as regides para obter uma analise em primeira
mao sobre como homens e mulheres vivenciam a desigualdade de género em
suas vidas diarias.

Mulheres e homens de todos os grupos etarios, rendas e locais consideram
a educacgao, a posse de bens, o acesso a oportunidades econ6micas e
oportunidades de obter uma renda como as chaves para melhorar seu
bem-estar e o de suas familias. Em 500 grupos de discusséo, pesquisadores
e pesquisadoras identificaram fungdes e responsabilidades de homens e
mulheres nas esferas privadas e publicas — com as tarefas das mulheres sendo
amplamente associadas ao cuidado da familia e trabalho do lar, e as tarefas
dos homens associadas a geragao de renda e tomada de decisées. Mas as
diferencas ao longo das geracdes mostram claramente que essas funcoes
estao sendo redefinidas em um mundo que oferece novas oportunidades e
demandas para homens e mulheres.

As descobertas também mostram que antigos problemas ainda perma-
necem nos novos cendrios a medida que surgem novos desafios. Muitos
grupos enfrentam desvantagens predominantes — para eles, a mudanca
continua a ser uma aspiragao para futuras geragoes, mas nao uma realidade
em suas vidas diarias.

Fonte: Banco Mundial 2011.

Nota: O exercicio foi realizado com homens e mulheres de diferentes grupos etérios em 98 comunidades
(cerca de 4.000 individuos) na América Latina (Republica Dominicana e Peru), Europa e Asia Central
(Moldavia, Polénia e Sérvia), Africa (Burkina Faso, Libéria, Sudao, Africa do Sul e Tanzania), Sul da Asia
(Afeganistao, Butdo e India), o Oriente Médio (Cisjordéania e Gaza) e a Republica do lémen, Leste Asidtico
(Indonésia e Vietna), e as llhas do Pacffico (Fiji e Papua Nova Guiné).

maior em todo o mundo (educagdo, fertilidade,
expectativa de vida, participacdo na méio-de-obra
e a extensdo de direitos legais) e onde tem havido
pouca mudang¢a ou uma mudanga lenta (excesso
de mortes de mulheres, segregacio em atividades
econdmicas, disparidades salariais, responsabilidade
pelas tarefas da casa e da prestagdo de cuidados,
posse de bens e capacidade de decidir das mulheres
nas esferas publicas e privadas).

Com base em trabalhos passados e recentes
sobre género e desenvolvimento no Banco Mundial?®
e em outras institui¢oes, o Relatdrio postula que os
resultados de género podem ser entendidos por meio
das respostas dos domicilios ao funcionamento e

Acredito que uma mulher deva ser educada e deva trabalhar a fim de provar seu valor

Mulher jovem na cidade de Rafah, Cisjordania e Gaza

As mulheres devem trabalhar. Por que devo ficar em casa se posso trabalhar fora?
Também devo obter renda e minha familia e eu devemos aproveitar o dinheiro que
ganho. Aquela época em que nossas maes tinham que pedir dinheiro aos nossos pais,
até mesmo para pequenas coisas como roupa de baixo acabou: precisamos de nosso
proprio dinheiro e isso significa que devemos trabalhar. , ,

Jovem mulher no municipio de Bukoba, Tanzania



RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 2012

Box4 O que queremos dizer com mercados, instituicoes
formais e instituicées sociais informais?

Mercados — variedade de dispositivos que permitem aos compradores e vendedores
intercambiar qualquer tipo de produtos e servicos sujeitos a um conjunto de
normas ou os direitos sobre os mesmos. Os mercados permitem que qualquer
item que intercambiado seja avaliado e precificado. Os mercados podem ser
influenciados pelas instituicdes formais e informais.

Institui¢coes formais — todos os aspectos que pertencem ao funcionamento do estado,
incluindo leis, estruturas regulatérias e mecanismos para a prestacao de servicos
pelo estado (tais como servicos juridicos, servicos policiais, infraestrutura basica,
saude e educacao).

Institui¢bes sociais informais — os mecanismos, regras e procedimentos que moldam
interagdes sociais, mas nao pertencem ao funcionamento do estado. Neste
Relatério, o foco é sobre os papéis de género, crengas, normas sociais e redes
sociais. Os papéis de género fornecem guias para comportamentos normativos
para cada sexo em determinados contextos sociais. Os papéis ganham poder a
medida que sdo aprendidos com a socializacdo, elaborados em produtos culturais
e representados na vida didria. A experiéncia repetida de desempenhar os papéis
de género afeta enormemente as crencas compartilhadas sobre os atributos de
homens e mulheres e o proprio senso de identidade do individuo. As normas
sociais se referem a padrées de comportamento oriundos de crencgas socialmente
compartilhadas e sdo aplicadas por sang¢des sociais informais. Elas podem afetar o
poder de barganha do domicilio de muitas formas: elas definem limites sobre o que
pode ser barganhado; podem ser um determinante ou uma restricdo ao poder de
barganhar; podem afetar o modo como a barganha é conduzida; e elas proprias

que determinam os beneficios resultantes das
decisdes e investimentos familiares. As restricdes
sdo provenientes da interagdo de instituicdes
formais (compreendendo todas que pertencem
ao funcionamento do estado) e mercados, mas
também refletem a influéncia das institui¢oes
informais (Box 4). Voz e poder de barganha dos
membros da familia sdo definidos por virios
fatores, incluindo a propriedade e controle de
recursos, sua capacidade de deixar o domicilio
(opgdes de saida) e normas sociais. Dessa forma,
a tomada de decisdes dos domicilios, mercados,
instituigoes formais e informais combinam e
interagem para determinar os resultados relacio-
nados a género (figura 1).

Os beneficios do desenvolvimento econdmico
(a combina¢do de rendas mais elevadas e
melhores instituicdes prestadoras de servicos)
nos resultados de género podem ser vistos clara-
mente por meio desse esquema que surge de
trabalhos de domicilios, mercados e institui¢oes
e suas intera¢des. Esses impactos estdo ilustrados
na figura 1 pela seta de "crescimento” que segue as
engrenagens na dire¢ao de uma maior igualdade
de género. O impacto de uma maior igualdade

podem estar sujeitas a barganha e podem mudar. Redes sociais referem-se ao
sistema de relagdes e vinculos sociais de cooperacao para beneficio mituo que
moldam as oportunidades, informacdes, normas sociais e percep¢des de alguém.

de género sobre o crescimento é, por sua vez,
capturado pela seta da "igualdade de género" que
retorna ao crescimento mais elevado.

Fontes: Agarwal 1994, 1997; Fehr, Fischbacher, e Gatchen 2002; Kabeer 1999; Sen 1990.

ONDE TEM HAVIDO MAIS PROGRESSO
EM IGUALDADE DE GENERO?

estrutura dos mercados e institui¢des, tanto
formais quanto informais. As familias decidem
quantos filhos ter e quando, quanto gastar com
educagdo e saude para filhas e filhos, como alocar
diferentes tarefas (dentro e fora da familia) e outras
questoes que influenciam os resultados de género.

As familias fazem essas escolhas com base nas
preferéncias, incentivos e restricoes de diferentes
membros da familia e de acordo com a for¢a da
sua voz e seu poder de barganha. As preferéncias
sao moldadas pelos papéis de género, normas
sociais e redes sociais (que agrupamos sob o rétulo
instituigdes informais). Os incentivos sio ampla-
mente influenciados pelos mercados (incluindo
os mercados de trabalho, crédito, terra e bens),

Para mulheres e meninas de paises em desenvol-
vimento, muita coisa mudou para melhor nos
dltimos 25 anos. Por exemplo, a expectativa de
vida ao nascer. A expectativa aumentou drama-
ticamente nos paises em desenvolvimento (de
20 a 25 anos na maioria das regides nos ultimos
50 anos) chegando a 71 anos globalmente em 2007
(em comparagdo aos 67 para homens), e agora as
mulheres vivem mais do que os homens em todas
as regides do mundo. As mudangas foram mais
rdpidas do que quando os paises ricos de hoje
eram mais pobres. Levou mais de 100 anos para
que o ndmero de filhos por mulher nos Estados
Unidos declinasse de 6 para 3; o mesmo declinio
levou apenas 35 anos na India e menos de 20
no Ird (figura 2). Os mesmos padrdes podem
ser vistos no ensino bésico. Os Estados Unidos
levaram 40 anos (de 1870 a 1910) para aumentar
o namero de matriculas de meninas de 6 a
12 anos de 57% para 88%; Marrocos conseguiu
um aumento similar para esse grupo etario em
pouco mais de uma década (de 58% em 1997
para 88% em 2008).

(( Eu acho que as mulheres também deveriam sair
para buscar um emprego porque os homens nao
estao conseguindo empregos; para as mulheres
é mais facil porque elas tém mais opgoes. ,,

Homens jovens na Ngonyameni rural,
Africa do Sul




Visao geral

FIGURA 1 Os resultados de género sio provenientes de interacoes entre domicilios, mercados e instituicoes

\)P\\’D ADE DE GENERO
‘70/,;‘,.c ‘ \0
L
) ORMA'®
oo™
OPORTUNIDADES
ECONOMICAS
p0° DOMICILIOS
N\"—“Ck CAPACIDADE DOTACOES
DE DECIDIR
/V$7-/
TUICGE
S Fo, R
MAIS
@’
'?53\044

Fonte: Equipe do WDR 2012.

FIGURA 2 Em todo o mundo,
as mulheres estao tendo
menos filhos

Com que rapidez a fertilidade pode declinar?
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Fonte: www.gapminder.org

Educacio de meninas

O progresso no preenchimento de hiatos de
género no ambito da educagdo tem sido continuo
e sustentado em todos os niveis — educagdo
primdria, secunddria e tercidria. Em muitos paises,
e especialmente na educagdo superior, esses hiatos
estdo revertendo agora, com 0s meninos e rapazes
em relativa desvantagem. Dois tergos de todos os
paises atingiram a paridade de género no nimero
de matriculas na educacdo fundamental, enquanto
em mais de um tergo, o niimero de meninas matri-
culadas na educa¢do secunddria excede o ntimero
de meninos (figura 3) Mesmo em regides com 0s
maiores hiatos de género remanescentes — Sul da
Asia e Africa Subsaariana (especialmente a Africa
Ocidental) — tem havido ganhos consideréveis.
E em uma extraordindria reviravolta dos padrdes
histéricos, mais mulheres do que homens frequentam
agora as universidades. O nimero de matriculas
de mulheres no ensino superior no mundo inteiro
aumentou mais de sete vezes desde 1970 (aumento
de quatro vezes na matricula de homens). Embora
a desvantagem dos jovens do sexo masculino
esteja aparecendo lentamente em certos lugares,
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FIGURA 3 A paridade de género em matriculas em niveis escolares mais baixos tem sido alcan¢ada na maior
parte do mundo, mas o niimero de matriculas no ensino superior é muito baixo e favorece as meninas
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a desvantagem das jovens onde existe tende a surgir
mais cedo na vida e de forma mais profunda.

Participagio das mulheres no mercado

A participagdo da mao-de-obra feminina cresceu
nos dltimos 30 anos conforme a expansio de oportu-
nidades econdmicas promoveu a entrada de muitas
mulheres no mercado de trabalho. Entre 1980 e
2008, o hiato de género na participacdo reduziu de
32 pontos percentuais para 26 pontos percentuais.
Até 2008, as mulheres representavam mais de 40%
da forga de trabalho global. Grandes aumentos na
participagdo em paises que comegaram com taxas
muito baixas (principalmente na América Latina
e no Caribe e em menor grau no Oriente Médio e
Norte da Africa) associados a pequenos declinios
nos paises que comegaram com taxas muito altas
(principalmente na Europa Oriental e Asia Central)
significam que as taxas convergiram em todas as
regides, embora ainda existam diferencas significa-
tivas. A participacdo da forca de trabalho feminino é
a mais baixa no Oriente Médio e no Norte da Africa
(26%) e Sul da Asia (35%) e a mais alta no Leste
Asidtico e Pacifico (64%) e Africa Subsaariana (61%).

O que explica o progresso?

Onde os hiatos foram rapidamente solucionadas,
foram resultados do funcionamento e da evolugao
dos mercados e institui¢cdes, como o crescimento
tem atuado e como todos esses fatores interagiram
por meio das decisdes dos domicilios. Para educagéo,

Oriente Médio e Norte da Africa

considere um de cada vez. Rendas mais elevadas
permitem que as familias que antes s6 enviavam
os filhos para a escola passassem agora a enviar
também as filhas. A medida que os paises ficam mais
ricos, suas estruturas econdmicas mudam de modo
que as atividades na quais os homens ndo levam
mais vantagem se tornam mais proeminentes. Este
turno abre novas oportunidades para o emprego
de mulheres, e as familias respondem a esses
sinais instruindo suas filhas. Os paises mais ricos
também podem investir em sistemas educacionais
mais acessiveis construindo escolas e contratando
professores e professoras. Quando associadas a
melhores sistemas de incentivos e responsabilizacdo,
essas contribui¢des ajudam a aprimorar e baratear
os servi¢os, reduzindo os custos de acesso para
as familias e aumentando seu uso. Onde todos
esses fatores atuam em conjunto, os hiatos sdo
rapidamente preenchidos, como em Marrocos.
Mas mesmo que aparecam gargalos em qualquer
um desses canais — as preferéncias pelos meninos
dentro dos domicilios ou as inadequagbes no
fornecimento da educagdo ou o lento crescimento
ou limites nas oportunidades de emprego das
mulheres — os outros canais ainda permitiram
0 progresso na educa¢do de meninas. Politicas
voltadas para levar as criangas a escola, tais como
transferéncias condicionais de renda usadas em
mais de 30 pafses no mundo inteiro (muitas
explicitamente voltadas para meninas, como em
Bangladesh e Camboja), também ajudaram.
Essas forcas estdo ilustradas na figura 4 pelas
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FIGURA 4 Usando o esquema para explicar o progresso na educagio
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Fonte: Equipe do WDR 2012.

engrenagens que representam os domicilios, insti-
tui¢des formais e mercados — todos movendo de
forma a reduzir os hiatos de género educacional
("lubrificadas" pelas politicas de apoio).

As interagdes entre domicilios, mercados e
instituigées também podem explicar o padrdo
e o ritmo da participagdo feminina na forca de
trabalho. A decisdo da mulher de trabalhar fora
de casa responde as mudangas em seus préprios
saldrios e as mudancas em sua renda familiar. A
medida que os paises de baixa renda ficam mais
ricos, as mulheres participam menos do mercado
de trabalho porque suas rendas familiares
também aumentam. Com o tempo, seus niveis
educacionais também aumentam a medida que as
institui¢oes formais respondem. O aumento das
rendas também resulta em casamento e procria¢ao
tardios e na redugdo da fertilidade. Todos esses
fatores trazem as mulheres de volta para a forga
de trabalho. Em 10 paises da Ameérica Latina,
quase dois tercos do aumento da participagdo
da mulher na for¢a de trabalho nas duas dltimas
décadas podem ser atribuidos a mais educagio e
as mudangas na formagdo de familias (casamento

E DE GE
\0\\P~\f° AP ENERg

OPORTUNIDADES
ECONOMICAS
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Renda[s nr)ais CAPACIDADE
estaveis DE DECIDIR
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tardio e fertilidade reduzida).”” Esses impactos
diferentes do crescimento da renda e o aumento
dos saldrios das mulheres resultaram em um
padrao em forma de U da participagao da forga de
trabalho feminina entre os paises (figura 5). Mas
notavelmente, desde 1980, a taxa de participagdo
feminina em cada nivel de renda tem aumentado
acentuadamente com o tempo. Portanto, em cada
nivel de renda per capita, mais do que nunca
as mulheres estdo participando de atividades
econdmicas fora de casa.

Existem duas razdes principais para os ganhos
em determinados dominios de igualdade de género
em muitos paises em desenvolvimento terem
ocorrido mais rapidamente do que nos paises
ricos de hoje quando estes se encontraram no
mesmo patamar de renda. Primeiro, as rendas de
muitos paises em desenvolvimento cresceram mais
rdpido. Desde 1950, 13 paises em desenvolvimento
cresceram uma média de 7% por ano por mais de
25 anos ou mais — um ritmo sem precedentes antes
da ultima metade do século XX.?® Segundo, os
diversos dominios de resultados por género estdo
inter-relacionados. Sendo assim, as melhorias em
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FIGURA 5 A participagdo da for¢a de trabalho feminina tem

Taxa da participacao feminina na forca de trabalho, %

aumentado com o tempo em todos os niveis de renda
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Fonte: Célculo da equipe baseado Organizacao Internacional do Trabalho (2010) (130 paises).

umdos dominiosimpulsionou avangos nos demais.
O declinio em fertilidade que tem ocorrido com o
aumento das rendas ajudou a reduzir o nimero
de mortes associadas a mortalidade materna. E o
fato de ter menos filhos permitiu que as mulheres
investissem mais tempo na aquisicio de capital
humano e na participagdo da economia. Os pais
com visdo de futuro responderam a ampliacdo
das oportunidades de emprego aumentando seus
investimentos educacionais em suas filhas. Essas
meninas com melhor nivel de instru¢do tém mais
probabilidade de trabalhar quando adultas, ter
menos filhos e exercer mais voz em seus domicilios
— alimentando o ciclo de mudanga. Desse modo,
o progresso em fertilidade, os ganhos em educagio,
os ganhos na capacidade de decidir das mulheres
e as mudancas das mulheres no mercado de
trabalho ndo estdo apenas associados, mas também
se reforcam mutuamente. As politicas publicas
por si préprias tém desempenhado um papel
importante, ja que o grande impulso na educagdo
universal da dltima década tem ajudado a levar
fodas as criangas a escola.

A ligdo principal: quando os sinais do mercado,
as institui¢oes formais e o crescimento da renda se
juntam para apoiar investimentos em mulheres,
a igualdade de género pode melhorar e de fato
melhora bem rapidamente. E essas melhorias podem
ocorrer mesmo quando instituigdes informais,
como normas sociais sobre o que é "apropriado”
para meninas e meninos ou mulheres e homens,
podem demorar um tempo para fins de adaptagao.
Isso ndo significa que as normas sociais ndo foram
importantes na determinac¢do desses resultados. As
diferencas entre os paises e as regides dentro dos

paises tanto no preenchimento dos hiatos de género
em éxitos educacionais e nos niveis de participa¢io
da forca de trabalho das mulheres destacam sua
influéncia. Mas o ritmo acelerado de mudanga na
educacdo e mesmo na participagdo da forca de
trabalho em quase todo lugar mostra como essas
normas se adaptam bem rapidamente, uma vez que
os beneficios economicos resultantes da educagdo
das meninas e com o trabalho das mulheres se
tornam evidentes. Considere os notdveis avangos
em igualdade de género em dois paises muito
diferentes: Bangladesh e Colémbia.

* Nas quatro décadas desde a independéncia de
Bangladesh, o nimero médio de filhos de uma
mulher ao longo de sua vida caiu de quase
7 para um pouco mais de 2. A matricula em
escolas entre meninas aumentou de um tergo
em 1991 para 56% em 2005. E apenas na
segunda metade dos anos 90, a participagao da
forca de trabalho das mulheres jovens mais do
que dobrou.

* Na Colémbia, o nimero médio de filhos de
uma mulher caiu de 3,2 para 2,4 entre a metade
dos anos 80 e 2005. As mulheres também
reverteram o hiato da educagdo e agora tém
taxas de conclusdo mais altas do que os homens
em termos de ensino fundamental, médio e até
mesmo superior. E o pais tem o aumento mais
acentuado na participagdo da forca de trabalho
das mulheres na regido, atribuindo a ele um dos
niveis mais altos de participagdo na América
Latina. As mulheres estio bem representadas
em cargos gerenciais e no setor de finangas —
barreiras reconhecidamente dificeis de vencer
até mesmo em muitos paises ricos.

O problema das populacées seriamente
desfavorecidas

As forgas combinadas de mercados, instituigoes
de prestagdes de servigos e crescimento de renda
que contribuiram para reduzir os hiatos de género
em termos de educagao, fertilidade e participagao
da forca de trabalho para muitas mulheres nao
tém funcionado para todas. Para mulheres
pobres e mulheres em lugares muito pobres,
ainda existem hiatos considerdveis de género.
E esses hiatos sdo até piores onde a pobreza é
combinada com outros fatores de exclusao, tais
como etnia, casta, distdncia, raga, deficiéncia
fisica ou orientacdo sexual. Até na educacido, onde
os hiatos tém diminuido na maioria dos paises, a
matricula das meninas no ensino fundamental e
médio melhorou muito pouco em muitos paises
da Africa Subsaariana e em algumas partes do Sul
da Asia. As matriculas na escola para meninas em
Mali s@ao compardveis as matriculas nos Estados



Unidos em 1810, sendo que a situa¢do na Etiépia
e no Paquistdo nao é muito melhor (Figura 6). E
em muitos paises, os hiatos género permanecem
grandes apenas para os que sio pobres. Na India
e no Paquistdo, enquanto meninos e meninas
no quintil superior de renda (quinto) estdo
matriculados na escola em indices semelhantes,
existe um hiato de género de quase cinco anos no
quintil inferior de renda (Figura 7).

Além dos pobres, os hiatos de género perma-
necem particularmente grandes para grupos para os
quais a etnia, a distdncia geografica e outros fatores
(como deficiéncia fisica ou mental ou orientagdo
sexual) constituem a desigualdade de género.
Cerca de dois tercos das meninas fora da escola
em todo o mundo pertencem a grupos minoritdrios
étnicos em seus proprios paises.”” A taxa de analfa-
betismo entre as mulheres indigenas na Guatemala
¢ de 60%, 20 pontos acima dos homens indigenas
e duas vezes a taxa de mulheres nao indigenas.*

Para esses grupos seriamente desfavorecidos,
que podem ser bolsdes de paises desfavorecidos ou
segmentos inteiros de paises ou regides, nenhuma
das forgas que favorecem a instrugdo de meninas
e mulheres jovens estd funcionando. Sendo assim,
talvez o crescimento na renda agregada ndo seja
amplo o suficiente para beneficiar familias pobres.
Os sinais do mercado sdo silenciosos porque as
oportunidades econdémicas para as mulheres ndo
se expandem muito ou porque outras barreiras,
tais como exclusdo causada por etnia, raga ou
casta, estdo bloqueando o acesso a tais oportuni-
dades. E a prestacdo de servigos estd geralmente
repleta de problemas porque pobreza, distincia
e discriminacdo indicam que esses grupos nao
sdo contemplados com a expansdo de escolas e
professores/professoras. Isso ndo significa que os
canais que tém favorecido a educagdo das meninas
em outros lugares ndo funcionardo para esses grupos.
Isso significa porém que os esforgos precisam ser
redobrados para garantir que os elementos funda-
mentais para o progresso (crescimento amplo de
renda, expansdao das oportunidades de emprego
para mulheres e prestacdo eficaz de servios) sejam
implementados. E possivel que esses esforcos devam
ser combinados com intervencdes complementares
que atinjam essas desvantagens especificas que
compdem a desigualdade de género (Capitulo 7).

ONDE AS DESIGUALDADES DE
GENERO PERSISTIRAM E POR QUE?

Em contraste com as dreas onde tém havido um
progresso significativo, a mudanca tem chegado
lentamente ou ainda nem chegou para muitas
mulheres e meninas em muitas outras dimensoes

Visao geral

FIGURA 6 Paises de baixa renda ficam para trds na concretizagio

do progresso na taxa de matricula de mulheres
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Fonte: Estimativas da equipe do WDR 2012 baseadas no Censo dos Estados Unidos e no Banco de Dados

Internacional de Distribuicdo de Renda (12D2).

Nota: Os valores entre 1760 e 1840 sdo baseados nas tendéncias de matricula de mulheres entre 1850 e 2000.

de igualdade de género. As desvantagens em termos
de saide que surgem na mortalidade excessiva
relativa de meninas e mulheres se enquadram nesta
categoria. E o mesmo ocorre com outros hiatos
persistentes de género, incluindo segregacio no
mercado de trabalho, disparidades salarias de
género em ganhos, diferencas entre homem/mulher
em termos de responsabilidade pela prestacao de
cuidados e realizagdo das tarefas domésticas, hiatos
na posse de bens e restricdes na capacidade de
decidir das mulheres nas esferas privada e publica.
O progresso nesses dominios é dificil de ocorrer,
apesar de uma maior prosperidade em muitas
partes do mundo. Na verdade, muitos desses hiatos
de género permanecem proeminentes mesmo entre
0s paises mais ricos.

Os hiatos de género persistem nesses dominios
"enrijecido" por trés razdes principais. Primeiro,
pode haver apenas um tinico "arranjo" institucional
ou politico, que pode ser dificil e facilmente
bloqueado. Ilustramos esse problema com a
mortalidade feminina excessiva. Segundo, os hiatos
persistem quando vérias limitacdes de reforco se
combinam para impedir o progresso. Usamos 0s
hiatos na esfera econdmica (a persisténcia dos hiatos
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FIGURA 7 Desvantagem das mulheres é mais acentuada nos paises de baixa renda
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Fonte: Estimativas da equipe do WDR 2012 baseadas em EdAttain.

de género em ganhos e a segregagdo por género
no mercado de trabalho) e em termos de capacidade
de decidir (diferengas na voz da sociedade e na
tomada de decisdes nos domicilios) para ilustrarmos
esse problema. Terceiro, as diferenas de género
sdo particularmente persistentes quando enraizadas
nos papéis de género e normais sociais profunda-
mente arraigados, tais como quando referentes a
quem ¢é responsével pela prestagio de cuidados e
realizagdo de tarefas domésticas, e o que é "aceitével"
para as mulheres e os homens em termos de estudo,
realiza¢do e aspiragdo. E esses hiatos tendem a ser
reproduzidos por geragdes. Considere cada um,
por sua vez.

Maior mortalidade de meninas e mulheres
A taxa de falecimento de meninas e mulheres em
relacdo a de homens é maior nos paises de renda
baixa e média do que nos paises de alta renda. Para
quantificar essa mortalidade feminina excessiva
("auséncia" de meninas e mulheres) e identificar
as faixas etdrias em que isso ocorre, este Relatorio
estimou o ndmero excessivo de mortes de mulheres
em cada faixa etdria e para cada pais em 1990, 2000,
e 2008.%! O excesso de mortes de mulheres em um

Quintil de renda

s MenNinos

determinado ano representa as mulheres que nao
teriam morrido no ano anterior, se tivessem vivido
em um pais de alta renda, levando em consideragio
o ambiente de satide geral do pais onde vivem. Em
termos globais, a mortalidade feminina excessiva
ap6s o nascimento e a "auséncia” de meninas no
nascimento respondem a cada ano por cerca de
3,9 milhoes de mulheres abaixo dos 60 anos de
idade. Cerca de dois quintos delas nunca nascem,
um quinto desaparece na primeira infincia e
na infancia, enquanto os dois quintos restantes
desaparecem entre 15 e 59 anos de idade (Tabela 1).

O crescimento ndo faz o problema desaparecer.
Entre 1990 e 2008, o niimero de meninas "ausentes”
no nascimento e a mortalidade feminina excessiva
ap6s o nascimento ndo mudaram muito; as
reducdes de mortalidade na primeira infancia
e na infancia foram compensadas por drésticos
aumentos na Africa Subsaariana nas idades
reprodutivas. Parte do aumento ocorreu devido
ao aumento das populagdes. Mas, diferentemente
da Asia, onde a auséncia de mulheres em
propor¢do as populagdes caiu em todos os
paises (drasticamente em Bangladesh, Indonésia
e Vietnd), a maioria dos paises subsaarianos



TABELA 1 Auséncia de cerca de 4 milhoes de mulheres a cada ano
Excesso de mortes de mulheres no mundo, por idade e regiao, 1990 e 2008

(milhares)

L

Meninas no
nascimento

1

Meninas com

menos de 5 anos

i 14

Mulheres entre

Meninas entre
5e 14 anos

Visdo geral

15 e 49 anos

Mulheres entre
50 e 59 anos

Total de
mulheres

(menos de 60 anos)

15

China 890 1.092 259 71 21 5 208 56 92 30 1.470 1.254
India 265 257 428 251 94 45 388 228 81 75 1.255 856
Africa Subsaariana 42 53 183 203 61 77 302 751 50 929 639 1.182
Paises com alta prevaléncia de HIV 0 0 6 39 5 18 38 328 4 31 53 416
Paises com baixa prevaléncia de HIV 42 53 177 163 57 59 264 423 46 68 586 766
Sul da Asia (exceto india) 0 1 99 72 32 20 176 161 37 51 346 305
Leste da Asia e Pacifico (exceto China) 3 4 14 7 14 9 137 113 48 46 216 179
Oriente Médio e Norte da Africa 5 6 13 7 4 1 43 24 15 15 80 52
Europa e Asia Central 7 14 3 1 0 0 12 4 4 3 27 23
América Latina e Caribe 0 0 1 5 3 1 20 10 17 17 51 33
Total 1.212 1.427 1.010 617 230 158 1.286 1.347 343 334 4.082 3.882

Fonte: Estimativas da equipe do WDR 2012 baseadas em dados da OMS (2010) e do Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais da ONU (2009).

Nota: A soma dos nimeros pode ndo ser exata devido ao arredondamento.

observou pouca mudanga no novo milénio. E nos
paises mais seriamente afetados pela epidemia de
HIV/AIDS, as coisas pioraram bastante.

A anélise deste Relatorio ajuda a explicar esses
padrdes. Dependendo do periodo no ciclo de
vida, a auséncia de meninas e mulheres ocorre por
diferentes razdes. A auséncia de meninas nascidas
reflete a discriminagdo no domicilio, resultante
da combinagdo de fortes preferéncias por filhos
homens, combinada com a redugio da fertilidade
e a divulgacdo de tecnologias que permitem aos
pais saber o sexo dos filhos antes do nascimento.*
Esse é um grande problema na China e no Norte
da India (apesar de agora estar se espalhando para
outras partes da India), mas é também visivel em
partes do Cducaso e nos Balcas Ocidentais.

A auséncia de meninas durante a primeira
infdncia e a infdncia ndo pode ser explicada por uma
preferéncia por filhos homens apenas, apesar de a
discriminagdo contra as meninas poder contribuir
para isso. E um resultado nao tio baseadona
discriminagdo mas sim em instituigdes falhas que
foram as familias a tomar em decisoes dentre
muitas mas opgoes e, principalmente em relagdo a
dgua e saneamento. Os mercados e os domicilios
ndo podem compensar esses servicos deficientes.

A auséncia de mulheres nas idades reprodutivas
reflete dois fatores principais. Primeiro, taxas
constantemente elevadas de mortalidade materna
persistem, principalmente em grande parte da
Africa Subsaariana e em algumas partes do Sul da
Asia. As taxas elevadas de mortalidade materna sao
o principal fator de contribui¢dao para a morta-
lidade feminina excessiva no ciclo de reproducio.
No Afeganistao, Chade, Guiné-Bissau, Libéria,
Mali, Niger, Serra Leoa e Somalia, pelo menos 1
a cada 25 mulheres morrera de complicagdes no
parto ou na gravidez. E uma fragdo ainda maior
sofrera consequéncias de longo prazo em termos
de saude apo6s o parto.*

O progresso na redugdo da mortalidade materna
ndo tem sido proporcional ao crescimento da
renda. Na India, apesar do crescimento econémico
estelar nos ultimos anos, a mortalidade materna
é quase seis vezes a taxa no Sri Lanka. Nas duas
ultimas décadas, apenas 90 paises apresentaram
um declinio de 40% ou mais no indice de morta-
lidade materna, enquanto 23 paises mostraram
um aumento. O principal problema é, mais uma
vez, o fato de as familias estarem sendo solicitadas
a tomar muitas decisoes diante de mas op¢des —
um resultado de multiplas falhas na prestagdo de
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servicos. Em muitas partes do mundo, esta situagdo
é reforcada por normas sociais que influenciam
o comportamento dentro dos domicilios e que
dificultam a prestagio de cuidados de saude
materna de forma rapida e suficiente, mesmo
onde disponivel. E o alto nivel de fertilidade,
parcialmente refletindo baixas rendas, constitui o
problema em partes da Africa Subsaariana.

Segundo, os impactos da pandemia de HIV/
AIDS na mortalidade de mulheres em muitos paises
da Africa Oriental e Austral tém sido draméticos.
O motivo para a maior predominéincia de HIV/
AIDS entre as mulheres em relacdo aos homens é a
sua maior susceptibilidade e maior probabilidade
de que seus parceiros sexuais sejam mais velhos
e, portanto, com mais probabilidade do que os
homens mais jovens de ter HIV. Além disso, os
paises que tém passado por um conflito civil de
baixo impacto (como a Republica Democrética
do Congo) também tém observado um aumento
no numero de mulheres "ausentes". Isso contrasta
com outros paises que sofreram guerras diretas,
como Eritreia, onde os homens que "se perderam”
nos anos de guerra aumentaram.

Um exame da experiéncia histdérica dos paises
do norte e oeste da Europa e dos Estados Unidos
mostra que padroes semelhantes de mortalidade
feminina excessiva na infancia e nos anos do
ciclo de reprodu¢dao existiram nesses lugares,
mas desapareceram entre 1900 e 1950. Essas

FIGURA 8 Homens e mulheres trabalham em setores diferentes

Distribuicao de empregos de mulheres/homens em todos os setores
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Fonte: Estimativas da equipe do WDR 2012 baseadas em ILO 2010 (77 paises).
Nota: A soma dos nimeros pode nao ser exata devido ao arredondamento.

redugdes ocorreram principalmente por causa
de melhorias na qualidade das instituicdes; isto
¢, no fornecimento de dgua potdvel, saneamento
e cuidados de saide materna. Uma vez que existe
apenas um Unico ponto de entrada, por meio
de instituigoes melhores, para abordar a morta-
lidade feminina, a solu¢do do problema ¢ dificil,
ou seja, bem mais dificil do que levar meninas
para a escola. Mas para quaisquer nog¢des bdsicas
de justica humana, a comunidade de desenvol-
vimento global deve tornar o tratamento desse
problema uma prioridade.

Segregacdo por género no mercado de
trabalho e disparidades salariais
Apesar de as mulheres terem ingressado na forga
de trabalho em grandes nimeros em quase todo o
mundo em desenvolvimento nos tltimos 25 anos,
esse aumento da participa¢do ndo se transformou
em oportunidades iguais de emprego ou em saldrios
iguais para homens e mulheres. Homens e mulheres
tendem a trabalhar em partes muito diferentes do
"espa¢o econdmico”, com pouca mudanga ao
longo do tempo, mesmo nos paises de alta renda.
Em quase todos os paises, as mulheres tém mais
probabilidade do que os homens de participar de
atividades de baixa produtividade. Também tém
mais probabilidade de terem um emprego familiar
assalariodo ou ndo remunerado ou de trabalho
no setor de saldrios informais. Na agricultura,
principalmente na Africa, as mulheres trabalham
em terrenos menores e cultivam culturas menos
remunerativas. Como empresdrias, elas tendem a
gerenciar empresas menores e a se concentrarem
nos setores menos lucrativos. E no emprego
formal, elas se concentram em ocupagdes e setores
do "sexo feminino" (Figura 8). Esses padrdes de
segregacdo por género no mercado de trabalho se
transformaram com o desenvolvimento econdmico,
mas nao desaparecem.

Como resultado dessas diferencas onde homens
e mulheres trabalham, os hiatos de género em
termos de ganhos e produtividade persistem em
todas as formas da atividade econdmica, ou seja, na
agricultura, no emprego assalariado e no empre-
endedorismo (Mapa 1). Em quase todos os paises,
as mulheres no setor de fabricagdo ganham menos
do que os homens. Na agricultura, as fazendas
dirigidas por mulheres em média tém uma pro-
dutividade mais baixa do que as fazendas dirigidas
por homens, mesmo para homens e mulheres nas
mesmas familias e para homens e mulheres que
cultivem as mesmas culturas.* As empresarias (sexo
feminino) sao também menos produtivas do que os
empresdrios (sexo masculino).> Nas dreas urbanas
na Europa Oriental e Asia Central, América Latina e
Africa Subsaariana, o valor agregado por trabalhador



MAPA 1 Disparidade salarial entre mulheres e homens (ganhos de mulheres referentes a US$ 1 de ganhos de homens)
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¢ menor nas empresas geridas por mulheres do
que nas empresas geridas por homens.*® Para as
empresas que atuam nas dreas rurais de Bangladesh,
Etiépia, Indonésia e Sri Lanka, as diferencas em
termos de rentabilidade sdo significativas entre as
empresas de propriedade de mulheres e as empresas
de propriedade de homens.”

Sendo assim, o que explica essa segregacao
persistente por género no mercado de trabalho
e os hiatos resultantes em termos de ganhos? O
Relatdrio argumenta que as diferengas de género
na utilizacdo do tempo, no acesso a bens e
crédito, e no tratamento por parte dos mercados
e das institui¢des formais (incluindo estrutura
juridica e normativa) desempenham um papel
importante na restricio das oportunidades
das mulheres. Essas restricdes sio mostradas
na Figura 9 como obsticulos, obstruindo o
progresso no sentido de uma maior igualdade
de género. O crescimento de renda tem certa
influéncia na mudancga desses padrdes, mas nao
os elimina. As interagdes mutuamente refor-
cadoras entre esses diferentes fatores tornam
o problema particularmente de dificil solucio.
Considere cada uma, por sua vez.

As diferentes quantidades de tempo que
homens e mulheres destinam para prestagcao
de cuidados e realizacdo de tarefas domésticas
representam um fator que aumenta a segregacio e

as consequentes disparidades salariais. Na maioria
dos paises, independentemente da renda, as
mulheres assumem uma responsabilidade despro-
porcional em termos de tarefas domésticas e
prestagdo de cuidados, enquanto os homens sio
responsaveis principalmente pelas atividades no
mercado (Figura 10). Quando todas as atividades
sdo somadas, as mulheres geralmente trabalham
mais horas do que os homens, com consequéncias
para seu lazer e bem-estar. E em todos os lugares
elas dedicam mais tempo a cada dia a prestagdo
de cuidados e a realizacdo de tarefas domésticas
do que seus parceiros: as diferencgas variam de
uma a trés horas a mais para tarefas domésticas,
de duas a dez vezes o tempo para prestagdo
de cuidados (de filhos, idosos e doentes), e de
uma a quatro horas a menos para atividades no
mercado. Mesmo quando as mulheres assumem
uma parcela maior das atividades no mercado,
elas continuam sendo as grandes responsaveis
pela prestacdo de cuidados e realizacdo de tarefas
domésticas. E esses padrdes sdo ainda mais
acentuados apds o casamento e a maternidade.
Um segundo fator que aumenta a segregagao
no mercado de trabalho e as disparidades salariais
sdo as diferencas em dotagdes humanas e fisicas
(incluindo o acesso a bens e crédito). Apesar
dos aumentos na educagdo das mulheres, ainda
existem diferencas em capital humano entre
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FIGURA 9 Explicacdo da segregacgio persistente e disparidade salarial

Fonte: Equipe do WDR 2012.

'OPORTUNIDADES

homens e mulheres. Essas diferencas incluem um
hiato em anos de escolaridade entre as coortes
mais velhas, bem como diferencas no que os
homens e as mulheres decidem estudar em coortes
mais jovens — diferengas que afetam a segregacdo
no mercado de trabalho, principalmente nos
paises aonde a maioria das pessoas mais jovens
vai para a faculdade. Em termos de agricultura e
empreendedorismo, grandes e significativos hiatos
de género no acesso a insumos (incluindo terra e
crédito) e na posse de bens estdo na base do hiato
de produtividade de género. Na verdade, as diferencas
de produgdo para agricultores do sexo masculino
e feminino desaparecem de uma sé vez, quando
0 acesso aos insumos de produgio é levado
em consideragdo (Figura 11). As diferencas no
acesso a insumos podem ser também compostas
por diferencas na disponibilidade de "tempo de
mercado”, conforme acima observado, o que pode
tornar o mesmo investimento menos produtivo
para mulheres do que para homens. Ao mesmo
tempo, essas restrigoes indicam que as mulheres
empresdrias e agricultoras ficam frequentemente
restritas a negdcios e atividades menos rentaveis
e com menos probabilidade de expansao.

ECONOMICAS
DOMICILIOS
Alocacao diferencial
em termos de
tempo/recursos
CAPACIDADE DOTAGOES
DE DECIDIR

Quao grandes sdo as diferengas de género no
acesso a bens (principalmente terra), crédito e
outros insumos? Uma variedade de fontes de dados
sugere que sdo enormes. Dados para 16 paises em
cinco regides em desenvolvimento indicam que
as familias chefiadas por mulheres tém menos
probabilidade de possuir e de lavrar terra.*® De
modo geral, onde as evidéncias estdo disponiveis
para todos os agricultores, as mulheres raramente
sdo proprietdrias das terras onde lavram. Por
exemplo, no Brasil, as mulheres sdo proprietdrias
de cerca de 11% das terras. E suas propriedades
sdo sistematicamente menores do que as dos
homens. No Quénia, as mulheres contabilizam
5% das propriedades de terras registradas em
ambito nacional.*® E em Gana, o valor médio das
propriedades de terras dos homens ¢ de trés vezes
as propriedades das mulheres.*” Do mesmo modo,
grandes hiatos sdo observados no uso de fertili-
zantes e na melhoria das variedades de sementes
na agricultura e também no acesso e uso de crédito
entre os empresarios e as empresarias.

Terceiro, as falhas de mercado e as restri¢oes
institucionais também desempenham um papel
importante. Os mercados de trabalho muitas vezes
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FIGURA 10 Em todo o mundo, as mulheres gastam mais horas por dia na prestacao
de cuidados e na realizacio de tarefas domésticas do que os homens
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ndo funcionam bem para mulheres, principalmente
se sua presenca for limitada em alguns setores ou
ocupag¢des. Quando existem poucas mulheres
empregadas, os empregadores podem manter crengas
discriminatérias sobre a produtividade ou adequa-
bilidade das mulheres como trabalhadoras — tais
crengas podem persistir se ndo houver mecanismos
implementados para corrigi-las. O acesso a infor-
magdes sobre empregos e 0 apoio a promogdes e
avangos na carreira geralmente ocorrem em redes

por género, prejudicando as mulheres que estdo
tentando ingressar em um campo dominado por
homens (ou prejudicando do mesmo modo os
homens que estdo tentando ingressar em um campo
dominado por mulheres, como enfermagem). E, as
vezes, barreiras legais, concebidas como medidas
de protecdo, impedem as mulheres de ingressar em
alguns setores ou ocupagdes.

Em resumo, quer as mulheres sejam agricul-
toras, empresarias ou trabalhadoras, muitas caem
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FIGURA 11 Diferengas
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de género em produtividade agricola

desaparecem quando o acesso e o uso de insumos
de producao sao levados em consideracio

No Malawi, a produtividade agricola das mulheres
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em uma armadilha da produtividade: trabalham
duro em um campo de atuagio desigual com acesso
desigual a insumos de producdo. Essa armadilha
impoe custos significativos ao bem-estar das
mulheres e as oportunidades econdmicas dos dias
atuais, além de sérios desincentivos para investir
nas mulheres de amanha.

Menos voz na sociedade e na tomada de
decisoes nos domicilios

Em quase todo o mundo, as mulheres tém menos
contribuigdes do que os homens na tomada de
decisdes em suas familias, em suas comunidades e
em suas sociedades. Considere a sub-representagao
das mulheres na politica formal, principalmente
nos niveis mais elevados. Menos de um quinto
de todos os cargos de gabinete é ocupado por
mulheres. E a falta de representagao das mulheres
se estende até o poder judicidrio e os sindicatos
trabalhistas. Esses padroes niao mudam muito
quando os paises ficam mais ricos. A parcela de
mulheres parlamentares aumentou apenas de 10%
para 17% entre 1995 e 2009.

O fato de uma mulher ter voz e a quantidade
dessa voz na tomada de decisdes em sua familia

sobre os padroes de gastos, incluindo despesas com
filhos, sio importantes indicadores de sua capacidade
de decidir. Um terco das mulheres casadas no
Malawi e um quinto das mulheres casadas na India
ndo participam das decisoes sobre despesas, mesmo
sobre seus préprios rendimentos. Até mesmo em
um pais de renda média alta como a Turquia, mais de
um quarto das mulheres casadas no quintil inferior
de renda ndo tém controle sobre a prépria renda
obtida."! A capacidade das mulheres de possuir,
controlar e dispor da propriedade ainda difere da
capacidade dos homens; muitas vezes legalmente,
as vezes na pratica. E mais uma vez, esses padroes
mudam muito sutilmente a medida que os paises
ficam mais ricos.

Uma clara manifestacdo da falta de capacidade
de decidir das mulheres é a violéncia doméstica. A
violéncia é o oposto da liberdade — uma forma
extrema de coer¢io que, por definicdo, nega a
capacidade de decidir. As mulheres correm um
risco bem maior de sofrer violéncia por parte de
um parceiro intimo ou de alguém que conhecem
do que de sofrer violéncia por parte de outras
pessoas. E as mulheres tém mais probabilidade
do que os homens de serem assassinadas, serem
gravemente feridas ou serem vitimas de violéncia
por parte dos parceiros intimos.”> A prevaléncia
da violéncia doméstica varia bastante entre os
paises, sem nenhuma associagio explicita com
os rendimentos; apesar de a incidéncia tender a
crescer com a privagao socioecondmica, a violéncia
ndo conhece fronteiras. Em algumas nacdes de
renda média, como o Brasil (regides de Sdo Paulo
e Pernambuco) e Sérvia (Belgrado), as mulheres
reportam que a incidéncia de violéncia fisica por
parte dos parceiros intimos atinge 25%.* No Peru
(Cusco), quase 50% das mulheres sao vitimas
de graves violéncias fisicas ao longo da vida e na
Etiépia (Butajira), 54% das mulheres reportaram
estarem sujeitas a abuso fisico ou sexual por parte
de um parceiro intimo nos tltimos 12 meses.

Mudltiplos fatores estdo presentes atrds desses
grandes hiatos na voz das mulheres. Na sociedade,
a baixa representacdo pode se autoperpetuar, com
as mulheres sendo incapazes de transmitir sua
capacidade de lideranca. Sendo assim, na politica,
os eleitores e as eleitoras ndo poderdo julgar com
precisio a capacidade de uma mulher como lider. E o
ingresso das mulheres pode ser limitado por crengas
sociais de que a politica é uma atividade masculina
ou de que as mulheres sdo lideres menos eficazes
do que os homens — crengas dificeis de vencer
até um numero significativo de mulheres chegar a
lideranca politica. Diferentes responsabilidades de
prestacdo de cuidados também significam que as
mulheres carecem de flexibilidade ou de tempo para
investir com tanto empenho quanto os homens na



participagdo em institui¢des politicas. A falta de
redes para mulheres também dificulta ainda mais
a ascensdo a cargos de poder em partidos politicos
ou sindicatos trabalhistas.

No domicilio, dois importantes determinantes
da voz de uma mulher sio sua renda e seu
controle sobre os bens domiciliares. O crescimento
econdmico pode melhorar as condigdes materiais
para capacidade de decidir, com as mulheres
geralmente tendo mais voz em familias mais
ricas. Mas as rendas familiares mais altas apenas
nio sdo suficientes para eliminar a capacidade
inferior das mulheres de tomarem decisdes. O que
é importante sdo os proprios rendimentos e os
bens de uma mulher e sua capacidade de deixar
o domicilio, sendo que tudo isso aumenta seu
poder de barganha e sua capacidade de influenciar
as escolhas familiares. Na India, a propriedade
de bens aumenta consideravelmente a voz das
mulheres na familia em diversos assuntos e reduz
o risco de sofrer violéncia doméstica.* Do mesmo
modo, uma vez que as parcelas das mulheres nos
ganhos familiares aumentam na Colémbia e Africa
do Sul, hda também um aumento do seu controle
sobre as principais decisoes de familia. H4 também
evidéncias de uma relagdo entre os bens, ganhos
e parcelas dos rendimentos familiares das mulheres
e aincidéncia de violéncia doméstica.*®

Mas se os ganhos das mulheres forem limitados
pelo mau funcionamento dos mercados ou por
outras barreiras diferenciadas por género em
relagdo a oportunidades econdmicas e propriedade
debens, a voz das mulheres na familia permanecera
silenciada. O refor¢o dessas influéncias legais e de
mercado sio normas sociais que ditam que os
homens, e ndo as mulheres, tomam as principais
decisdes em suas familias.

Reproducao da desigualdade de género
entre as geracoes

Talvez o aspecto "mais enrijecido” dos resultados
por género seja 0 modo como os padroes de
desigualdade de género sdo reproduzidos com
o tempo. Parte dessa persisténcia é baseada em
normas sociais que mudam muito lentamente e
em como elas afetam o que acontece dentro do
domicilio. Homens e mulheres internalizam as
normas sociais e as expectativas, de modo a afetar
ndo somente suas proprias aspiragdes, comporta-
mentos e preferéncias, mas também as aspiragoes,
os comportamentos e as preferéncias de seus filhos
e suas filhas. O estudo Young Lives observou as
aspira¢des educacionais e as aptiddes ndo cognitivas
de meninos e meninas com 8, 12 e 15 anos de
idade em um total de 12.000 criancas na Etidpia,
Andhra Pradesh na India, Peru e Vietna. As
aspiragdes dos pais em relacdo a educagio de seus
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filhos voltavam-se em favor dos meninos na Eti6pia
e India até os 12 anos e em favor das meninas
no Peru e Vietna. Até os 15 anos de idade, essas
tendenciosidades haviam sido transmitidas para
os filhos e as filhas, com aspiracdes educacionais
claramente maiores entre os meninos na Etidpia e
India e entre as meninas no Vietna. E até os 15 anos,
as medidas tomar decisoes ou de eficicia mostraram
uma forte tendenciosidade pré-masculina na India
e na Etidpia, mas nao no Peru e Vietna.

Um volume crescente de pesquisas também
sugere que as atitudes sobre as mulheres na familia e
no local de trabalho sdo transmitidas por geragoes.
Quando as mulheres nao trabalham fora de casa,
suas filhas também tém menos probabilidade de
fazé-lo quando adultas, e seus filhos tém menos
probabilidade de casar com mulheres que trabalhem
fora de casa.”® Homens jovens e mulheres jovens
também tendem a estudar em esferas diferentes —
com as mulheres favorecendo as dreas de educagio e
ciéncias humanas e os homens favorecendo as dreas
de engenharia, agricultura e ciéncias, de formas nao
associadas a aptidoes (Capitulo 3) e que se repetem
por geragdes e que ndo desaparecem quando a renda
aumenta. As evidéncias também sugerem que a
violéncia doméstica testemunhada quando crianga
¢ repetida na fase adulta.” As mulheres no Haiti
que haviam testemunhado violéncia doméstica
tinham mais probabilidade de se reportar como
vitimas de violéncia fisica ou sexual.*® O padrao é
semelhante no Camboja e México.”! E os homens
na Africa do Sul que reportaram o testemunho de
violéncia entre seus pais tinham consideravelmente
mais probabilidade de reportar a perpetragao da
violéncia fisica por eles proprios.>

As normas podem ser aprendidas na familia,
mas sdo frequentemente reforcadas por sinais e
instituigoes de mercado, que sao tendenciosos em
termos de género em muitos aspectos. Por exemplo,
as diferencas de género na responsabilidade da
prestacdo de cuidados e da realizacdo de tarefas
domésticas, conforme recém-abordadas, baseiam-se
nos papéis de género, mas sdo fortalecidas pela
discriminagdo nos mercados de trabalho e por
uma falta de servicos de cuidados infantis. Na base
dos padrdes por género do que homens e mulheres
estudam existe uma combinacdo de fatores que
alimentam as decisdes familiares (normas sobre o que
¢ apropriado para meninas e meninos), institui¢oes
(sistemas de educagdo por género) e mercados (redes
por género e segregacio ocupacional). Em termos de
violéncia domeéstica, o trabalho empirico considera
importante o poder explicativo nos niveis individual,
familiar e comunitério, reforcado por percepgoes
sociais e falhas em institui¢oes (incluindo uma falta
de leis e servicos de protecdo ou de formas deficientes
de execugdo e de prestacdo de servicos).>
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O que podemos aprender com a persisténcia
de todos esses hiatos de género?

Os mercados e as institui¢des (formais e informais)
podem ir contra uma maior igualdade de género,
de uma forma que seja muitas vezes mutuamente
reforadora. As vezes as instituicdes de prestacio
de servicos falham, como para mulheres jovens e
meninas durante o parto. Outras vezes, os mercados
nido funcionam bem, com resultados que sdo
piores para as mulheres, conforme ilustrado por
evidéncias de discriminagdo nos mercados de
trabalho e de crédito. Entretanto, frequentemente
reforcando essas falhas de mercado estdo as insti-
tuigdes que tratam homens e mulheres de modo
diferente. Leis e regulamentacdes podem restringir
a capacidade de decidir e as oportunidades das
mulheres mais do que as dos homens, como
quando homens e mulheres tém diferentes direitos
de propriedade, ou quando restrigdes sdo impostas
em termos de horas e setores de trabalho para
mulheres, mas nao para homens. Nos lugares onde
j& houver discrimina¢do nos mercados de crédito e
de trabalho, tais leis e regulamentagoes desiguais
podem acentuar o problema. Um tratamento
desigual pode também se manifestar mais indire-
tamente por meio de uma prestagao de servi¢os niao
imparcial, como ¢ o caso dos servicos de extensao
agricola. Aqui, a tendéncia institucional e a estrutura
do mercado (com mulheres sub-representadas em
culturas nao destinadas a alimentos que sao geral-
mente o alvo dos servicos de extensdo) reforcam
e até aprofundam as desigualdades.

Todas as instituigdes (formais e informais) tém
uma considerdvel inércia. Elas tendem a refletir
os interesses das pessoas que exercem mais poder
e influéncia e sdo dificeis de mudar sem alguma
forma de acdo ou voz coletiva.’* As normas sociais
tendem a se tornar especialmente lentas em termos
de mudanga: normas que podem ter servido a uma
finalidade em um determinado momento, mas que
ndo sdo mais uteis, podem perdurar simplesmente
por causa do habito ou porque uma punigao social
estd associada ao fato de ser a primeira pessoa a
infringir a norma, ou porque a norma beneficia
um grupo dominante na sociedade (neste caso, os
homens). A persisténcia da norma pode perpetuar
as desigualdades de género muito depois de o seu
fundamento original ter desaparecido.

Em resumo, as falhas do mercado, as restrigoes
institucionais e as normas sociais persistentes
diferenciadas por género geralmente se combinam
para reforgar as desigualdades de género e tornar
o processo de igualdade de género muito mais
complexo. Quando existem multiplas restrigoes,
todas precisam ser abordadas.

O QUE SE PODE FAZER?

Nada é automadtico no processo de crescimento
e desenvolvimento em termos de uma maior
igualdade de género em todas as frentes. Parte
da justificativa é que rendas maiores e a melhor
prestagdo de servigos por parte do estado ajudam
a reduzir os hiatos de género somente em
alguns dominios. E mesmo nesses dominios, as
melhorias nao atingem todas as mulheres. Em
outros dominios de igualdade de género, tais
como segregacao ocupacional e muitas manifes-
tagdes da capacidade de decidir das mulheres,
o crescimento da renda e uma melhor prestacio
de servicos sdo bem menos eficazes na liberacao
das frequentes e indmeras restri¢des de reforco
inerentes aos persistentes hiatos de género.

As novas forgas da globaliza¢ao podem reduzir
muitos desses hiatos. Primeiro, a abertura do
comércio e a difusao de novas tecnologias de infor-
magdo e comunicagdo se transformaram em mais
empregos e ligacdes mais sélidas nos mercados
para mulheres, aumentando seu acesso a oportu-
nidades econdmicas e contribuindo para seu
empoderamento econdmico. Segundo, a urbani-
zag¢do e 0 maior acesso a informagdes permitiram
que muitas mulheres nos paises em desenvolvi-
mento aprendessem sobre a vida e os costumes
em outras partes do mundo, incluindo o papel
das mulheres, possivelmente afetando atitudes e
comportamentos. Terceiro, os incentivos para uma
acdo publica no sentido de igualdade de género sao
mais fortes do que nunca, uma vez que o crescente
consenso global sobre a importancia intrinseca do
empoderamento econdmico, social e politico das
mulheres indica que a desigualdade de género afeta
a o prestigio internacional de um pais. Mas esse
potencial de globalizagdio ndo serd concretizado
sem que uma a¢do publica eficaz em ambito
nacional preencha os hiatos de género restantes
em termos de dotacdes, capacidade de decidir e
acesso a oportunidades econdmicas.

Desse modo, o que devem fazer os governos
nos paises em desenvolvimento para promover
uma maior igualdade de género? Em que édreas
de desigualdade de género esses governos devem
se concentrar? Devem comegar com intervengoes
em educa¢do e saide ou devem se concentrar
nas oportunidades econémicas ou na capacidade
de decidir? Que combinag¢do de politicas devem
implementar e em que sequéncia? A principio,
essas questdes podem parecer impressionantes por
causa da multiplicidade de dreas prioritérias e do
numero de instrumentos de politica disponiveis.
Este Relatério mostra como uma melhor anélise
pode ajudar a reduzir a complexidade de escolhas
e concepgoes politicas de varias formas.



O ponto de partida é determinar quais aspectos
da desigualdade de género devem ter prioridade
mdxima para a politica futura. Trés critérios sdo
importantes nesse aspecto:

* Primeiro, que hiatos de género sdo mais signifi-
cativos para aumentar o bem-estar e manter o
desenvolvimento? Sendo assim, onde estdo os
provéveis beneficios em termos de desenvolvi-
mento na abordagem dos hiatos de género que
devem ser provavelmente os maiores?

* Segundo, quais desses hiatos persistem mesmo
quando os paises ficam mais ricos? Assim, onde
as rendas mais altas por si s6 pouco ajudam na
reducdo das disparidades?

e Terceiro, para quais dessas dreas prioritdrias
tem havido uma aten¢do insuficiente ou
inadequada? Assim, onde uma reorientacao de
politicas produziria os maiores beneficios?

Com a aplicacdo desses critérios, concluimos
que quatro dreas devem ser da mais alta prioridade
para os formuladores de politicas:

* Redugio de hiatos de género em dotagdes de
capital humano (atingir a mortalidade feminina
excessiva e eliminar de bolsoes de desvantagem
de género em educagao onde houver)

* Preenchimento de hiatos de ganhos e produti-
vidade entre homens e mulheres

*  Redugdo de diferengas de género em termos de voz

*  Limitagdo da reprodugdo de desigualdade de género
ao longo do tempo, quer via dotagdes, oportuni-
dades econdmicas ou capacidade de decidir

Logicamente, nem todas essas prioridades
se aplicam a todos os paises. E as caracteristicas
especificas dos paises determinardo como as
politicas corretivas precisardo ser customizadas.

Nossa andlise também enfatiza que, ao escolher
e elaborar politicas, é necessario enfocar os deter-
minantes dos hiatos de género que sdo motivo de
preocupagio e ndo os resultados desses. O esquema
na Parte 2 do Relatério ajuda a destacar essas
causas subjacentes e mostra como elas emergem
do funcionamento dos mercados e instituigdes e de
suas interagdes entre si e com os domicilios. Em
outras palavras, o esquema identifica o problema
que precisa ser resolvido e se as intervengdes devem
visar mercados, instituigdes formais, instituicoes
informais ou algum tipo de combinagdo dos trés.

Tendo identificado as causas subjacentes do
hiato de género que é motivo de preocupagio, o
Relatério baseia-se na experiéncia com as inter-
vengdes politicas em um amplo grupo de paises
para fornecer orientagdo sobre intervengdes
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especificas que poderiam funcionar em diferentes
cendrios. Também verifica a economia politica de
reformas e enfatiza que a elaboragdo e a imple-
mentacdo da politica estejam sintonizadas com os
ambientes institucionais, sociais, politicos e culturais
dos paises e com os atores sociais envolvidos.

Politicas para reduzir hiatos de género
em dotagoes de capital humano
(satide e educagio)
A abordagem de hiatos de género em dotagoes de
capital humano — mortalidade feminina excessiva
em periodos especificos do ciclo de vida e bolsoes
de desvantagem de género em educa¢do — requer
um reparo das instituigbes que prestam servigos
publicos. A prestacdo de servigos bésicos de modo
oportuno as mulheres gravidas e a melhoria da
disponibilidade de dgua potiavel e saneamento
para os domicilios percorrerao um longo caminho
para o preenchimento dos hiatos de género em
termos de mortalidade excessiva. Os servicos de
educagdo precisam enfocar a melhoria do acesso
aos grupos significativos da populagdo atualmente
em desvantagem em termos de pobreza, etnia, casta,
raca ou geografia. Esse enfoque ajudard a abordar
as "armadilhas de desigualdade de género" que
afetam os pobres e os excluidos na sociedade.
Essas solugdes podem ser provenientes do
lado da procura ou da oferta, mas nao podem ser
insensiveis as questoes de igualdade de género.
Pelo contrério, devem incluir explicitamente como
fatores, tanto para fins de elaboragao e implemen-
tagdo, os impulsores da desigualdade de género
que causam a persisténcia dos hiatos de género nos
resultados da satde e educac¢do. E devem incluir
no processo de elaborac¢io e implementagdo da
politica as vozes das pessoas que a politica estiver
tentando alcangar — mulheres e meninas excluidas,
e homens e meninos que vivem com elas.

Reducao da mortalidade feminina excessiva
Os principais determinantes da mortalidade
feminina excessiva nos diferentes periodos do ciclo
de vida tém pouco a fazer com a rapidez com que
os paises crescem. Sao resultado das preferéncias
familiares e das falhas nas formas que os mercados
e as instituicdes funcionam. Os pontos de entrada
para a politica sdo ditados por essas influéncias
mais vinculantes em cada periodo.

A propor¢do desigual entre os sexos no nasci-
mento é um problema em algumas partes do
mundo, principalmente na China, partes da India
e partes do Cducaso. A causa subjacente é a prefe-
réncia por filhos homens entre as familias, que
tem sido exacerbada em alguns desses lugares
com o rdpido crescimento da renda. As rendas
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mais altas tém aumentado o acesso a tecnologias
de ultrassom que ajudam na sele¢do do sexo no
nascimento. Desse modo, as politicas precisam
funcionar em duas frentes.

Primeiro, as leis precisam ser promulgadas e
implementadas para lidar com o abuso das tecno-
logias de selecio do sexo, como tem ocorrido na
China e na India. Mas a experiéncia mostra que a
implementagdo ¢ dificil, se ndo impossivel, de ser
executada sem a imposicdo de restrigdes draco-
nianas que nao sejam vidveis na maioria das socie-
dades e que levantem outras preocupagdes éticas.
E a dificuldade em implementar tais restrigdes
é exacerbada, uma vez que esses problemas sdo
piores entre os ricos nessas sociedades.

A segunda, e mais promissora, abordagem
é aumentar as percepgoes familiares do valor das
filhas mulheres. A expansio de oportunidades
econdmicas para mulheres jovens, incluindo as
mulheres no mercado de trabalho, é uma forma
de fazer isso, e pode funcionar, juntamente com
o processo de desenvolvimento, para reverter a
preferéncia por filhos homens. Basta considerar a
Republica da Coreia, um dos poucos casos onde
a mortalidade feminina excessiva no nascimento
foi revertida em um curto periodo.”® E o processo
pode ser complementado pelo fornecimento
de incentivos financeiros aos pais para ter filhas
mulheres (como o programa "Apni Beti Apni
Dhan" em alguns estados da India) e campanhas
com apoio da midia para mudar as ideias da
sociedade sobre igualdade de género.

Na primeira infancia e na infdncia, a morta-
lidade excessiva de meninas ndo se baseia nas
familias ou nos mercados, apesar desses dois
fatores poderem agravar a situagdo. Baseia-se na
falha das institui¢des em fornecer dgua potavel,
saneamento, descarte de residuos e drenagem. Os
paises com altas taxas de mortalidade feminina
na primeira infancia sio aqueles onde o 6nus de
doengas infecciosas permanece alto. Os paises
ricos de hoje eliminaram a mortalidade feminina
excessiva de meninas com a melhoria do acesso
a dgua potdvel e saneamento no inicio do século
XX. E os paises em desenvolvimento que apresen-
taram grandes quedas na mortalidade excessiva de
meninas durante as duas ultimas décadas, como
Bangladesh, China e Vietna, fizeram o mesmo.
Sendo assim, para a "auséncia" de meninas na
Africa Subsaariana "terminar e elas voltarem a
reaparecer”, os paises devem investir em sistemas
semelhantes e fornecer servicos adequados de dgua,
saneamento e descarte de residuos a toda a sua
populagdo e ndo apenas as pessoas com melhores
condi¢bes financeiras. Apesar de tais servicos
beneficiarem a todas as criancas pequenas, as
meninas serdo mais beneficiadas devido a redugao
de doengas infecciosas.

Como exatamente os paises devem fazer isso?
Se a experiéncia dos paises ricos da atualidade
servir como orientagdo, parte da solugdo serd o
fornecimento de dgua potdvel no ponto de consumo
por meio de dgua encanada. Outras solucdes, como
tratamento de dgua na fonte, sdio menos eficazes
na redugdo da morbidade por diarreia por causa
do potencial de recontaminag¢do.’® O problema é
elaborar uma estrutura institucional que expanda
0 acesso a dgua potavel de modo eficiente e, ao
mesmo tempo, garanta que Os servicos perma-
necam acessiveis e ao alcance das pessoas pobres.

A solu¢do dependerd do ambiente, mas alguns
elementos sao fundamentais:

* Regulamenta¢des apropriadas que reconhegam
o fundamento légico para a interven¢iao do
governo.

* Uma estrutura adequada de incentivos aos
fornecedores para torna-los mais responsaveis
em relagdo aos formuladores de politicas.

* Medidas para aumentar a responsabilizagdo
dos fornecedores e formuladores de politicas
em relagdo aos usudrios dos servigos.

Nas dreas urbanas, o fornecimento de dgua
tratada exige uma énfase na melhoria da estrutura
dos contratos e, em algumas circunstincias, um
maior envolvimento do setor privado. Em Manila,
essas reformas produziram grandes impactos: a
cobertura do abastecimento de dgua aumentou de
67% em 1997 para 99% em 2009 e trouxe ganhos
de eficiéncia por meio de menores perdas de
dgua e custos administrativos. Em ambientes de
baixa renda, onde as opgoes de financiamento e a
capacidade das institui¢des publicas podem ser mais
limitadas, a cobranca de pequenos valores pelos
servicos, a confianca em fornecedores independentes
e a busca de formas de tornar os fornecedores mais
responsaveis frente aos usudrios podem ajudar,
mesmo em pequenas dreas urbanas — esse foi o
caminho seguido no Camboja. Nas dreas rurais,
os governos locais podem melhorar os sistemas da
comunidade, como Uganda tem feito cobrando um
pequeno imposto adicional e colocando-a em um
fundo administrado pelo conselho distrital para
pagar os reparos de dgua mais importantes.

Quanto ao saneamento nas dreas urbanas, geral-
mente existe demanda suficiente para melhorias
uma vez que os individuos e as comunidades
podem captar os beneficios dos investimentos nas
instalagdes. Portanto, a solucdo é fortalecer os
direitos de propriedade e reconhecer os assenta-
mentos informais, estimulando assim a demanda
e, a0 mesmo tempo, assegurando que as comuni-
dades tenham acesso a fornecedores independentes.
Nas dreas rurais e nos ambientes urbanos menos
densos, a prioridade de melhoria do saneamento é



mudar o comportamento, aumentar a conscienti-
zacdo e promover a demanda, por meio da pressio
social da comunidade e de campanhas informativas
como em algumas comunidades no Camboja, na
Indonésia e no Vietnd, apelando para o senso de
responsabilidade comunitdria das pessoas.

O aumento da cobertura de saneamento e dgua
encanada é caro, portanto serd necessdrio um finan-
clamento expressivo — provavelmente externo —
nos paises mais pobres. Uma andlise recente das
necessidades de financiamento de infraestrutura para
a Africa Subsaariana concluiu que um gasto adicional
em tratamento de dgua e saneamento precisaria
ser cerca de uma vez e meia maior do que os niveis
atuais — mais de US$ 11 bilhdes por ano — para
aumentar significativamente o acesso.”” Contudo,
conforme documentado no capitulo 3, levando em
consideragdo o declinio da taxa da mortalidade o
retorno desses investimentos é muito grande.

Nos anos reprodutivos, a mortalidade materna
continua especialmente alta na Africa Subsaariana
e em partes da Asia. A principal razio ¢ a falha
das instituicdes que prestam servigos médicos e
servicos as mulheres grdvidas. Embora as normas
que retardam as mulheres de obter auxilio médico
durante o parto possam ser um fator de contri-
buigdo em alguns locais, a solugdo do problema,
assim como o fornecimento de dgua tratada e
saneamento, exige o fortalecimento das instituigdes
que prestam esses servicos.

Esse fortalecimento exigira fornecer mais recursos
para os prestadores de servigos de linha de frente e garantir
que todo o sistema de cuidados maternos funcione:

Primeiro, a qualidade das pessoas envolvidas
na cadeia de servigos precisa ser melhorada.
Embora a necessidade de profissionais de saide
adicionais, principalmente de parteiras qualifi-
cadas, venha a ser continua, a cobertura pode ser
aumentada principalmente nas dreas desassis-
tidas, baseando-se em prestadores da comunidade
e no setor privado.

Segundo, os prestadores de servicos de satide
materna tém que ser mais receptivos as mulheres
gravidas. Uma maneira ¢ tornar os fornecedores
de servigos mais responsaveis frente a elas. Obter
informagdes para os usudrios — por exemplo,
sobre padrdes de servicos, qualidade dos servigos
e politicas para melhora-los — pode ajudar, mas
elas precisam ser combinadas com uma forma de
os usudrios atuarem sobre essas informagoes. Em
Uganda, o monitoramento baseado na comunidade
melhorou tanto a qualidade como a quantidade dos
servigos bdsicos de satide.® Outro caminho para a
responsabilizagdo é garantir que os cidadaos sejam
capazes de tornar seus representantes politicos
responsaveis pelas falhas; os politicos, por sua vez,
precisam exercer um controle mais eficaz sobre os
prestadores de servicos. O poder desse mecanismo
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¢é evidente no Peru, onde a melhoria da saide
materna exigiu a ampliagdo da cobertura, dando os
incentivos apropriados aos prestadores de servicos
e tornar as vozes dos cidaddos suficientemente
fortes para serem ouvidas pelos formuladores de
politicas.” O atendimento profissional nos partos
aumentou de 58% de nascimentos em 2000 para
71% em 2004.

Terceiro, as restri¢des financeiras que as mulheres
mais pobres enfrentam para acessar os servigos de
saide materna precisam de atengdo especial. Uma
forma de ajudar é fornecer as mulheres pobres
transferéncias de renda condicionada a busca de
cuidados maternos. Um exemplo é o programa
Janani Suraksha Yojana, da India, pelo qual essas
transferéncias aumentaram a adesdo aos partos
assistidos com a presenca de uma parteira quali-
ficada em cerca de 36%.%

Quarto, os esforcos para reduzir a mortalidade
materna precisam ir além de melhorar os sistemas
e servicos de saude e abranger todos os setores. Os
sucessos da Maldsia e Sri Lanka na abordagem da
mortalidade materna desde os primeiros estdgios
de desenvolvimento desses paises ilustra bem esse
ponto (Box 5). Alguns pequenos investimentos
na infraestrutura (estradas rurais) e na educagdo

Box5 Reducdo da mortalidade materna — o que funciona?

Visdo da Maldsia e do Sri Lanka

A melhoria da prestacdo de cuidados maternos é dificil, mas pode ser conseguida
— mesmo com rendas relativamente baixas, como mostram o Sri Lanka e a
Mal3sia. De mais de 2.000 para cada 100.000 nascimentos na década de 1930,
a taxa de mortalidade materna no Sri Lanka baixou para cerca de 1.000 em 1947,
e depois diminuiu para menos de 500 nos trés anos seguintes. Em 1996, havia
caido para 24. Na Malasia, partindo de 534, diminuiu pela metade durante os
sete anos entre 1950 e 1957. Em seguida, reduzindo pela metade a cada década,

chegou até 19 em 1997.

Para superar o nimero de obstaculos institucionais que prejudicam a eficacia
das operacdes dos sistemas de saude, Sri Lanka e Malasia adotaram abordagens
integradas e em etapas. E fizeram isso com um modesto total de despesas publicas
em saude — 1,8% do produto interno bruto, em média, desde a década de 1950. Os
programas de satde nos dois paises exploraram interacées sinérgicas de cuidados
de saude com educacdo basica, 4gua e saneamento, controle da maldria e
desenvolvimento rural integrado — incluindo a construcéo de estradas rurais, o
que ajudou a lidar com as emergéncias em obstetricia. As barreiras financeiras,
geogréficas e culturais aos cuidados maternos foram abordadas com a garantia de
uma linha de frente de parteiras profissionais e competentes amplamente
disponiveis nas dreas rurais, fornecendo a elas um abastecimento constante de
medicamentos e equipamentos, vinculando-as aos servicos de apoio e melhorando
a comunicagao e o transporte. Ao mesmo tempo, as instalagoes foram fortalecidas
para fornecer cuidados obstétricos e poder lidar com complicagées. Uma melhor
gestdo organizacional melhorou a superviséo e a prestacao de contas dos
fornecedores. Os dados de mortalidade especificos da area foram fornecidos por
sistemas de monitoramento de modo que as comunidades empoderadas
pudessem responsabilizar os lideres politicos e os atores nacionais e subnacionais
fossem forcados a reconhecer a néo aceitabilidade de todas as mortes maternas.
Finalmente, os dois paises estavam fortemente comprometidos em melhorar
a situagao das mulheres: as mulheres conseguiram direito a voto antes ou logo ap6s

aindependéncia nacional e a educacdo das mulheres recebeu atencao especial.

Fonte: Pathmanathan e outros 2003.
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das mulheres, combinados com o treinamento
dos prestadores de servigos de satide materna e
a constru¢do de hospitais reduziram dramatica-
mente a mortalidade materna.®!

Quinto, é essencial levantar o perfil politico
do problema. A Turquia é um exemplo do que
é possivel fazer em relagio a isso. A taxa de
mortalidade materna da Turquia em 2000 era de
70 por 100.000 nascimentos vivos. O novo governo
capitalizou o apoio politico que o levou ao
poder e, em 2003, empreendeu um Programa de
Transformac¢io da Satide, enfatizando a reforma
institucional, a receptividade dos clientes e um
foco nas dreas desassistidas. O orcamento alocado
aos cuidados bdsicos de saude e preven¢do nas
areas desassistidas aumentou em 58%, ambulancias
aéreas foram colocadas em servico para as
populagdes remotas, a forca de trabalho da satde
foi redistribuida para melhor cobertura nas dreas
mais pobres e as transferéncias condicionais de
renda incentivaram as mulheres grévidas a usar
albergues pré-natais e fazer o parto em hospitais
publicos. Em 2009, a taxa de mortalidade materna
havia caido para 19,8.%

Prover educagao as populagdes seriamente
desfavorecidas

Mesmo que as lacunas relativas a género nas
matriculas no ensino sejam reduzidas no 4mbito
nacional, elas permanecem nas populacdes de
baixa renda e nas pessoas prejudicadas por outras
circunstancias, como distancia, etnia, casta, raga
ou deficiéncia. Para atingir esses grupos, os formu-
ladores de politicas podem aproveitar a experiéncia
e as evidéncias de outros paises como Camboja,
Colombia, Honduras, México, Nicaragua, Paquistio
e Turquia. Algumas das opgdes incluem medidas
tanto referentes ao suprimento (tais como a construgio
de mais escolas em dreas remotas e o recrutamento
de professores/professoras locais) como a demanda
(tais como transferéncias de renda condicionadas
a frequéncia escolar das meninas). Um ponto
importante para a formulagdo de intervenc¢des
custo-eficazes é a disponibilidade e o custo da
coleta de informagdes sobre as caracteristicas e
condi¢des locais. Quando se conhece relativa-
mente pouco, as politicas menos customizadas
ao local, como transferéncias condicionais de
renda a mandar as filhas a escola, podem ser
mais eficazes para reduzir os hiatos de género.
As transferéncias tiveram impactos positivos nas
matriculas tanto nos ambientes de renda média
como baixa, principalmente para aumentar as
matriculas entre grupos com poucas matriculas
para iniciar (tais como bolsdes de populagdes
seriamente desfavorecidas).®> Como obtiveram
uma ampla aceitagdo politica devido a sua eficicia,

essas politicas estdo sendo implementadas em
mais de 30 paises.

Politicas para melhorar as oportunidades
econdémicas das mulheres

Em todo o mundo, mulheres e homens acessam
as oportunidades econdmicas — seja em trabalho
assalariado, agricultura ou empreendedorismo
— de formas fundamentalmente diferentes. As
mulheres tendem a ocupar partes muito diferentes
do espago econdémico em relagio aos homens e
estdo desproporcionalmente concentradas nas
atividades produtivas mais baixas, no trabalho
auténomo e no setor informal. Mesmo no setor
assalariado formal, elas se agrupam em certas
ocupagdes e industrias, normalmente com baixo
pagamento. Essas diferencas permanecem mesmo
quando os paises ficam mais ricos.

Trés fatores norteiam esses padrdes. Primeiro,
mulheres e homens tém responsabilidades muito
diferentes quanto a prestacdo de cuidados e ao trabalho
doméstico e, como resultado, padrdes bem diferentes
de uso do tempo, que colidem diretamente com
as escolhas de emprego e atividade econdmica.
Segundo, mulheres e homens enfrentam um acesso
diferenciado aos insumos produtivos e muitas
vezes um tratamento diferenciado por parte dos
mercados e institui¢des. Terceiro, essas restricdes
que se reforcam mutuamente podem gerar uma
"armadilha a produtividade das mulheres". As
politicas precisam, portanto, visar esses fatores
subjacentes. Como diversos fatores podem estar em
jogo mais frequentemente, as intervencoes de politicas
eficazes podem precisar direcionar varios deles —
seja de forma simultinea ou sequencial.

Liberagao de tempo para as mulheres

As diferencas de género quanto ao acesso as
oportunidades econdmicas se devem em parte as
diferencas no uso do tempo que resulta de normas
profundamente enraizadas de distribuiio de
responsabilidade pelos cuidados e trabalhos de
casa. Abordar essas normas obrigatdrias e liberar
o tempo das mulheres significa prestar mais aten¢ao
a trés tipos de politicas: politicas de creches e licencas
parentais; melhorias nos servicos de infraestrutura;
e politicas que reduzam os custos de transagoes
associados com 0 acesso aos mercados.

Politicas tais como subsidios ou fornecimento de
creches puiblicas podem compensar as mulheres
pelos custos que elas tém em casa com a partici-
pagdo no mercado de trabalho. As creches podem
ser fornecidas diretamente pelo estado (incluindo
os governos locais) ou pelo setor privado, possivel-
mente com subsidios publicos e regulamentacéo.
Entre os paises em desenvolvimento, as politicas
de creches tém sido usadas em alguns paises



de renda média da América Latina. Entre os
exemplos estdo as creches publicas ou subsidiadas
tais como as Estancias Infantiles no México, os
Hogares Comunitarios na Colombia e programas
similares na Argentina e no Brasil. As evidéncias
desses paises, bem como as de paises ricos (princi-
palmente da Europa central e do norte) que tém
esquemas semelhantes é que elas aumentam o
numero de horas que as mulheres podem
trabalhar, além de permitir que elas trabalhem
mais em empregos formais. Nos paises de renda
baixa, as solucdes de creches sdo especialmente
necessdrias para as mulheres empregadas no setor
informal e nas dreas rurais. Na India, a organizacao
ndo governamental (ONG) Mobile Creches estd
testando diferentes modelos para fornecer servicos
de creches para as mulheres empregadas no setor
informal rural e nos programas de servigos
publicos. Esforcos similares foram feitos no estado
indiano de Gujarat pela Associacdo de Mulheres
Auténomas, que estabeleceu centros de cuidados
diurnos para os filhos de 0—6 anos das associadas.
Outras opg¢des para creches fornecidas pelo
poder publico sio ampliar o hordrio escolar
(principalmente nas séries onde o atendimento
é de apenas meio periodo) ou diminuir a idade
em que as criangas entram no sistema escolar.

Politicas de licenga parental foram experimen-
tadas principalmente nos paises ricos — normal-
mente assumem a forma de licenga-maternidade.
Embora essas politicas tenham aumentado a
participa¢do da forca de trabalho das mulheres
nesses paises, a sua aplicabilidade nos paises em
desenvolvimento pode ser mais limitada. Primeiro,
elas sé6 podem ser usadas no setor formal, que
normalmente representa apenas uma fracao do
emprego nas economias emergentes e de baixa
renda. Segundo, elas podem tornar menos interes-
sante para os empregadores empregar mulheres
em idade de procriagdo, a menos que a licenca-
maternidade seja financiada pelo poder publico.
As politicas que fornecem tanto a licenga-paternidade
como a licenca-maternidade e tornam a primeira
obrigatdria (como na Islandia, Noruega e Suécia)
tém a vantagem de ndo serem tendenciosas
contra as mulheres, embora também ajudem a
mudar as normas subjacentes sobre os cuidados.
Mas essa abordagem pode estar financeiramente
além da capacidade fiscal de muitas economias
em desenvolvimento.

Melhorias nos servigos de infraestrutura —
principalmente dgua e eletricidade — podem
ajudar a liberar o tempo das mulheres gasto
nos servigos domésticos e cuidados familiares.
A eletrificacao da zona rural da Africa do Sul,
por exemplo, aumentou a participagio da forca
de trabalho das mulheres em cerca de 9%; em
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Bangladesh, proporcionou mais tempo de lazer
para as mulheres. No Paquistdo, a coloca¢io das
fontes de 4gua mais perto de casa foi associada
com um maior tempo alocado ao trabalho no
mercado. Outros estudos ndo mostram nenhum
impacto no trabalho no mercado, mas impactos
acentuados no tempo de lazer, que também
aumenta o bem-estar das mulheres (capitulo 7).

As intervengdes também podem enfocar a redugdo
dos custos das transagdes (tempo) associados com o
acesso ao mercado. Opgoes de transportes melhores
e mais eficazes podem reduzir os custos do tempo
associados com o trabalho fora de casa, facilitando a
administracdo dos diversos onus da casa, dos filhos
e do trabalho fora. E as tecnologias de informacdo
e comunicagdo podem ajudar a reduzir tanto as
restrigdes de tempo e mobilidade que as mulheres
enfrentam para acessar e participar do mercado
de trabalho. Programas de bancos méveis, como
0 M-PESA no Quénia, estdo permitindo que as
mulheres fagam pequenas transa¢des financeiras
e bancdrias de modo mais eficaz e promovendo
a poupanga, que é especialmente benéfica para
as pequenas empresarias. Na India, um programa
conduzido por uma ONG, a Foundation of
Occupational Development, organizou grupos
de mulheres com foco em marketing, forneceu a
elas acesso a celulares e a Internet, ajudando-as
assim a comercializar seus produtos diretamente e
aumentar suas margens de lucro.®

Fechando os hiatos no acesso a bens e insumos
As mulheres empresdrias e agricultoras tém menos
acesso a terra do que os homens. Do mesmo
modo, tanto a demanda como o uso de crédito sao
menores entre as mulheres do que entre os homens
agricultores e empresdrios. Essas diferengas estiao
baseadas em falhas dos mercados e das instituigoes
e nas suas interagdes com as respostas domiciliares.
Por exemplo, 0 acesso ao crédito em geral exige
garantias, de preferéncia terras ou bens iméveis.
As mulheres estdo entdo em desvantagem uma vez
que tém menos acesso, OU MeNos seguro, a terra
e estdo em sua maior parte empregadas no setor
de servigos, onde a capitalizagdo é mais baixa e os
resultados muitas vezes sdo intangiveis. Essas forcas
ainda podem ser mais reforcadas pelas preferéncias
baseadas no género nos domicilios que podem levar
a alocacdes desiguais de recursos (da terra, por
exemplo) entre os membros homens e mulheres.
As politicas precisam enfocar esses determi-
nantes inerentes de diferenca de acesso, nivelando
o campo de atua¢do institucional por meio do
fortalecimento dos direitos de propriedade das
mulheres, corrigindo tendenciosidades nas insti-
tuigdes de prestacdao de servigos e melhorando o
funcionamento dos mercados de crédito.
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O fortalecimento dos direitos das mulheres a terra
e a propriedade pode ajudar as mulheres agricultoras
e empresdrias. A principal limitacdo que precisa
ser abordada ¢é a restricdo quanto a capacidade das
mulheres de possuir e herdar bens e de controlar
os recursos. A experiéncia da India e do México
mostra que o nivelamento das disposi¢des das leis
de heranca entre homens e mulheres aumenta a
posse de bens por parte das mulheres. As leis discri-
minatdrias sobre as terras, que estdo arraigadas nos
hiatos de produtividade agricola, também precisam
ser reformadas para proporcionar, pelo menos,
comunhido de bens no casamento, aumentando
a capacidade das mulheres de usar a terra para ter
acesso a oportunidades econdémicas. Uma maneira
ainda melhor de garantir as mulheres casadas o
direito a terra (principalmente no caso de divércio
ou morte do conjuge) ¢ a obrigatoriedade da posse
conjunta das terras. Em duas regides da Etiépia
onde a certificagdo da terra envolvia a emissdo de
titulos conjuntos aos dois conjuges, os nomes das
mulheres apareciam em mais de 80% de todos os
titulos, quatro vezes mais do que os 20% da regido
onde o certificado era emitido somente no nome
do/da chefe da familia.®

A corregdo de tendenciosidades nas instituicoes
de prestacdo de servicos como as operagdes de
distribuigao de terra e esquemas de registro do
governo edasiniciativas de extensdo agricolapodem
melhorar o acesso das mulheres as oportunidades
econdmicas em muitos paises. A reparacdo dessas
tendenciosidades exige acdes em vdrias frentes.
Primeiro, os prestadores de servigos precisam
direcionar as mulheres explicita e adicionalmente.
Por exemplo, os programas de redistribui¢do de
terras que visam o/a chefe da familia ndo sao muito
apropriados para as mulheres. Em vez disso,
os governos podem implementar a titularidade
conjunta obrigatdria nas terras redistribuidas,
associada com politicas de sensibiliza¢do ao género
e uma maior representacio de mulheres nos
conselhos locais de terras. Segundo, pode-se dar
as mulheres um certo poder dentro da organi-
zacdo de prestacdo de servigos, inclusive na
definicdo de prioridades. Na extensdo agricola,
por exemplo, as mulheres poderiam ser colocadas
em cargos de tomada de decisdes no Ministério
da Agricultura. Terceiro, a tecnologia pode ser
usada para expandir o alcance dos servicos,
como foi feito no Quénia para a extensdo agricola
com o uso de centros de atendimento. Quarto, um
maior monitoramento pode tornar o problema
visivel. Finalmente, as usudrias do servico devem
receber informagdes sobre o nivel de servico
que lhes é devido. Essa etapa pode ser auxiliada
com a criagdo do elemento coletivo de demanda

como, por exemplo, apoiar as organizagdes
agricolas de mulheres.

Melhorar o funcionamento dos mercados de
crédito abordando os problemas de informagao
causados pela falta de experiéncia com mutudrias
mulheres pode ajudar a abordar os hiatos de produ-
tividade entre mulheres e homens na agricultura
e no empreendedorismo. Os esquemas de micro-
crédito foram a forma mais comum de abordar
esses problemas, ajudando as mulheres a acessar
crédito de pequena escala e criar um histérico
do desempenho do mutudrio. Geralmente,
assumem a forma de planos de empréstimos em
grupos como o Grameen Bank em Bangladesh e
o FINCA no Peru. O microcrédito agora evoluiu
dos empréstimos em grupo para esquemas
como o Banco Sol da Bolivia e o Bank Rakyat da
Indonésia, que oferecem maiores empréstimos
individuais e dependem de incentivos de pagamento
e ndo mais do monitoramento dos pares. A falta
de acesso ao crédito formal também pode ser
superada por meio da inovagdo financeira e da
adaptacdo de um modelo de crédito que aborde
as necessidades das pequenas empresas, como
fizeram o Access Bank na Nigéria, o DFCU em
Uganda e o Sero Lease and Finance na Tanzénia.
Reconhecendo que as mulheres tém menos proba-
bilidade de terem registros de crédito estabele-
cidos do que os homens e menores bases de bens
sobre os quais basear a garantia, esses grandes
bancos comerciais fizeram parceria com a IFC
(Corporagao Financeira Internacional) para
desenvolver novos instrumentos para apoiar
e ampliar os servicos de crédito as empresas
de propriedade de mulheres e as empresarias.
As intervenc¢des incluiram a criagdio de novos
produtos tais como empréstimos que sdo colate-
rizados com equipamentos ou baseados no fluxo
de caixa, bem como o treinamento da equipe
das institui¢des financeiras e apoio estratégico
para ajudar os bancos a aumentar o ndmero de
clientes mulheres. A experiéncia inicial com essas
interven¢des mostra um aumento na participagao
das clientes mulheres que usam servigos finan-
ceiros e tomam maiores empréstimos com nivel
de pagamento melhor que a média (capitulo 7).

Abordando a discrimina¢ao nos mercados

de trabalho

No trabalho assalariado, a sub-representacdo
das mulheres em certos setores ou ocupagoes
pode alimentar crengas discriminatdrias entre os
empregadores (ou reforgar crengas pré-existentes)
de que as mulheres ndo sdo trabalhadoras
adequadas ou boas candidatas para o emprego.
A importancia das redes (muitas vezes divididas
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Box 6 Catalisacdo do emprego de mulheres na Jordania

Apesar dos crescentes niveis de instrugao, as taxas
de participacdo na forca de trabalho das mulheres
no Oriente Médio e no Norte da Africa continuam
muito baixas. Na Jordania, somente 17% das
mulheres de 20 a 45 anos trabalham, em comparacdo
com 77% dos homens. Esse hiato da participagao na
forca de trabalho também continua valido entre as
classes mais instruidas; entre as diplomadas nas
universidades comunitérias, comeca logo apds a
graduacao. Essas baixas taxas de emprego dificultam
os novos graduados e graduadas que buscam entrar
no mercado de trabalho. Com poucas mulheres
empregadas, as jovens ficam sem modelos para
seguir em relagdo ao emprego, bem como sem as
conexdes de rede para ajuda-las a encontrar
trabalho. Os empregadores, sem experiéncia com
mulheres no trabalho, podem ficar relutantes
quanto a empregar mulheres caso acreditem que
as mulheres sdo menos comprometidas em se
manter no emprego.

O programa Jordan NOW — Jordan New
Opportunities for Women (Novas Oportunidades
para Mulheres da Jordania) é um piloto para avaliar
rigorosamente a eficacia de duas politicas: subsidios
salariais de curto prazo e treinamento de aptidoes
de empregabilidade.

Os subsidios salariais de curto prazo dao as
empresas um incentivo para empregar jovens
mulheres recém-formadas e uma oportunidade
para superar estereétipos ao observar diretamente
as jovens trabalhando para eles. Os subsidios
também podem dar as jovens mais confianga para
procurar trabalho e abordar os empregadores. No
piloto, cada voucher tem um valor igual ao salario
minimo para seis meses.

O treinamento de aptiddes de empregabilidade
aumenta as habilidades técnicas que os graduados/
as graduadas aprendem na universidade comuni-
taria com as habilidades praticas para encontrar e ter
sucesso no emprego. Muitos empregadores dizem
que os recém-formados nao tém essas habilidades
interpessoais e outras aptiddes basicas para o
emprego. No piloto, os alunos receberam 45 horas de

Fonte: Equipe do WDR 2012.

por género) na busca de empregos e na promogao
profissional pode refor¢ar ainda mais a exclusao
de certos empregos, cargos, setores ou ocupagoes.
A quebra desse problema de informacio e a expansdo
das redes podem ser abordadas por trés tipos
principais de politicas: politicas ativas de mercado
de trabalho; programas de agéo afirmativa; e inter-
vengdes de formagdo e mentoria de grupos.
Politicas ativas de mercado de trabalho
combinam treinamento, coloca¢io e outros tipos
de apoio para permitir que as mulheres ingressem
ou reingressem na forca de trabalho. Embora essas
politicas em geral ndo sejam motivadas com o
objetivo de diminuir os hiatos salariais de género,
as evidéncias da Argentina, Colémbia e Peru

instrucao em formacao de equipes, comunicagoes,
apresentacoes, redacao comercial, atendimento ao
cliente, confecgao de curriculos, entrevistas e pensa-
mento positivo.

Parece haver uma forte demanda por essas
politicas. Apesar das baixas taxas de emprego, a
maioria das mulheres recém-formadas deseja
trabalhar: 93% dizem que planejam trabalhar
qguando se formarem e 91% dizem que gostariam
de trabalhar fora de casa depois de casadas. Das
que foram convidadas a fazer o treinamento, 62%
concluiram os cursos, com as mulheres solteiras
tendo mais probabilidade de participar. As que
iniciaram os cursos forneceram criticas positivas,
dizendo que os cursos lhes deram muito mais
confianga para comegar a procurar emprego. Com
quatro meses no programa de subsidios salariais,
cerca de um terco das que usaram vouchers tinham
encontrado um trabalho.

Os resultados iniciais de uma avaliagdo interme-
didria sugerem que os vouchers de emprego tém
efeitos significativos: as taxas de emprego entre as
graduadas que receberam somente os vouchers ou
vouchers mais treinamento estéo entre 55% e 57%,
em comparagao com os 17% a 19% entre as que
receberam somente o treinamento ou que nao
receberam nem treinamento nem vouchers. Em
todos os grupos, os efeitos de emprego sdo mais
altos para as mulheres solteiras. O empoderamento
financeiro (medido como a propor¢do de mulheres
que tém seu proprio dinheiro e podem decidir como
usd-lo) também aumentou significativamente para
todas as que receberam vouchers ou treinamento
ou ambos. As pesquisas de acompanhamento
determinardao se esses efeitos dos vouchers no
emprego serdao mantidos no longo prazo e também
enfocardao outras medidas de empoderamento e
mudancas de atitudes. As pesquisas também
permitirdo uma investigagao posterior do vinculo
entre casamento e trabalho, considerando as
conclusées iniciais de que as mulheres casadas sao
menos propensas a participar do treinamento, a usar
os vouchers, bem como de conseguirem emprego.

indicam que elas podem aumentar o emprego
e os saldrios das mulheres no setor formal, permi-
tindo que as participantes comuniquem melhor
suas capacidades aos empregadores. Um programa
similar atualmente em implementacdo e avaliagao
na Jordania estd mostrando sinais promissores
de sucesso (Box 6).

A agao afirmativa é outra forma de superar as
falhas de informagdo. O objetivo é impulsionar
a participagdo das mulheres nos empregos
assalariados até um "patamar critico" (geralmente
discutido como sendo cerca de 30%), ao qual as
falhas de informacdo e as redes ndo mais estdo
vinculados. A experiéncia (principalmente nos
paises ricos) mostra que a agdo afirmativa funciona
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melhor se for obrigatéria. A agdo afirmativa
também pode ser implementada por meio de
emprego e contratagdo no setor publico, mas
¢ essencial haver regras claras, monitoramento
cuidadoso dos impactos e sang¢des verossimeis
para o ndo cumprimento.®® Nos lugares onde esses
programas foram implementados, o efeito foi
claramente de redistribui¢ao do emprego assala-
riado dos homens para as mulheres. E, embora
a eficiéncia econOmica dessas politicas ainda
esteja em debate, a evidéncia mais abrangente
(pela longa experiéncia nos Estados Unidos)
indica poucos ou nenhum efeito adverso.®” Essa
experiéncia e as outras em outros paises também
mostram que quaisquer potencial impactos
de eficiéncia negativa podem ser abordados
garantindo que os programas de a¢do afirmativa
sejam tempordrios e serdo removidos assim que
a representacio das mulheres atinja a massa
critica necessdria. Na falta de politicas explicitas
de agdo afirmativa, o emprego das mulheres no
setor publico em nuimeros bastante altos pode ter
um efeito de demonstracdo. Nos paises ricos, o
crescimento do setor publico foi importante na
integracdo das mulheres no mercado de trabalho.%

O apoio a criagio de redes de mulheres pode
ser eficaz quando as redes divididas por género
prejudicam as mulheres trabalhadoras, agricultoras
ou empresdrias. Essas interven¢des funcionam
melhor quando combinam a formagéo do capital
social e as redes com o fornecimento de treina-
mento, informag¢des e mentoria. Um exemplo
disso é o programa Jordan NOW descrito no
Box 6. Outro exemplo mais estabelecido é a Self
Employed Women’s Association (Associagdo de
Mulheres Auténomas) na India, que evoluiu
para uma organizacdo eficaz que representa os
interesses de um grande nimero de empresarias
e trabalhadoras do setor informal, fornecendo
grande volume de informacdes, apoio e servigos
de treinamento aos seus membros.

A eliminagao do tratamento discriminatério das
leis e regulamentagoes trabalhistas pode promover
as oportunidades econdémicas das mulheres. Entre
essas leis e regulamentagdes, a prioridade deveria
ser reexaminar os limites (incluindo a proibigao
imediata) do trabalho em meio expediente em
muitos paises. Como as mulheres sdo responsaveis
por uma parcela desproporcional do trabalho
doméstico e de cuidados, essas restrigdes terminam
por limitar as opgdes de trabalho para as mulheres
muito mais do que para os homens. Relaxar essas
proibicdes daria as mulheres mais oportuni-
dades de empregos remunerados. Na Argentina,
a eliminagao da proibi¢do de contratos de meio
expediente no setor formal levou a uma mudanca
significativa de mulheres com filhos do trabalho

em tempo parcial no setor informal para contratos
de meio expediente no setor formal.®

Politicas para reduzir diferencas
na participagio

Aumentando a voz das mulheres na sociedade
As mulheres em geral tém menos participa¢do
do que os homens tanto na sociedade como nos
domicilios. No nivel da sociedade, o crescimento
da renda nao ajuda muito a reduzir esses hiatos.
As normas que definem que a politica é para
homens; as crencas de que as mulheres ndo sao
boas lideres, que sdo alimentadas em parte pela
participagdo limitada das mulheres na politica; as
normas sobre os cuidados e servigos domésticos,
que limitam o tempo disponivel para que as mulheres
participem de institui¢des politicas formais;
e as redes dividas por género nas politicas que
trabalham contra as mulheres, todos esses pontos
contam mais do que o crescimento da renda.

Como essas restricdes lembram aquelas que
limitam as perspectivas das mulheres nos mercados
de trabalho, as solu¢des de politicas sdo semelhantes.
Cotas e outros tipos de agdo afirmativa promo-
veram a representac¢do politica das mulheres em
varios niveis de politicas. Essas medidas variam
desde compromissos voluntdrios de partidos
politicos para incluir candidatas mulheres
nas suas listas eleitorais até a especificacdo de
parcelas de cadeiras legislativas reservadas para
mulheres. Qual op¢ao é melhor para cada pais
depende do seu sistema politico. Por exemplo, a
reserva de cadeiras individuais para mulheres nido
funcionard em sistemas de representagdo propor-
cional, ao passo que as cotas voluntdrias dos
partidos podem funcionar quando os partidos
tém liderancas fortes e disciplina interna.
Qualquer que seja o sistema, a sua elaboracao
e execu¢do sdo essenciais. Na Espanha, onde as
posicdes na cédula para o Senado estavam em
ordem alfabética, os partidos tendiam a escolher
mulheres com sobrenomes que ficassem mais
para o final da cédula e que, assim, fossem menos
provéveis de ganhar uma cadeira.”

Maiores tensdes também precisam ser reconhe-
cidas e levadas em consideracdo se forem usadas
cotas para aumentar a representacdo politica das
mulheres. As cotas obrigatérias implicam numa
restricao do estado em parte do processo democratico,
portanto essa distor¢do deve ser ponderada em
relacdo a necessidade de reformular desigualdades
persistentes. Uma opg¢do, usada por governos
locais na India, ¢ implementar as cotas em uma
base renovavel — com um diferente conjunto de
cadeiras escolhidas para reserva em cada eleicdo.
E como todas as agdes afirmativas, elas ajudam



a especificar um objetivo claro ou um periodo de
forma direta. A estrutura da reserva também
importa. A designa¢do de determinadas cadeiras
para mulheres corre o risco de criar cadeiras
"simbdlicas" de mulheres.

As cotas aumentaram a representa¢do feminina.
No México, as cotas de candidatas aumentaram a
parcela de mulheres no parlamento de 16% para
mais de 22%. As cadeiras reservadas no Marrocos
aumentaram a propor¢ao de mulheres no parla-
mento de menos de 1% para quase 11%. As cotas
nos governos locais da India também mostraram
que essas medidas podem mudar as crengas subja-
centes entre os eleitores sobre a eficicia das
politicas mulheres, mesmo em um periodo curto,
e aumentar a propor¢ao de mulheres eleitas para
essas posicdes mesmo depois que as cota ji nao
estejam sendo usadas.”!

A agdo afirmativa na esfera politica precisa ser
complementada por medidas que aumentem a voz das
mulheres em outras instituicdes da sociedade, tais como
sindicatos, corporagdes, o judicidrio e associacdes
profissionais. Isso pode ser feito por meio de cotas
bem como por esquemas de mentoria, redes de
mulheres e desenvolvimento de habilidades nessas
esferas dirigidos para as mulheres. A¢oes coletivas
de grupos de mulheres podem ser especialmente
eficazes nesse aspecto, como no caso da Associagao
de Mulheres Autdonomas na India. De um modo
geral, como as mulheres tendem a ser melhor repre-
sentadas em organizages menos formais, as leis e
regulamentagoes devem garantir um campo de agao
equitativo para essas organizagoes.

Aumentando a voz das mulheres nos domicilios
A falta de participagdo das mulheres nos domicilios
reflete a influéncia combinada do seu acesso mais
limitado as oportunidades econdmicas, a natureza
das normas sociais, o contexto juridico e o cumpri-
mento das leis. Os principais determinantes de
controle sobre os recursos domiciliares sio o
acesso as oportunidades econdmicas e o contexto
juridico — principalmente os direitos sobre a
propriedade e os que determinam acesso aos bens.
Quanto a violéncia doméstica, sao importantes as
normas sociais e o contetido e cumprimento das
leis. E quanto a fertilidade, as normas o poder de
barganha e a prestacdo de servicos sao criticos.

Aumentando o controle sobre os recursos domiciliares
Portanto, as politicas mais promissoras para
aumentar a participa¢do das mulheres na familia
enfocam a reforma do contexto juridico de modo
que as mulheres ndo fiquem prejudicadas quanto
ao controle dos bens da familia e a expansdo das
suas oportunidades econdmicas. Para o contexto
juridico, as leis da terra e os aspectos da legislagao
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familiar que regem o casamento, o divércio e a
alienacdo das propriedades sdo especialmente
importantes. Uma questdo transetorial se aplica
a muitos paises onde existem vdrios sistemas
juridicos. A conciliagdo desses sistemas, que
podem incluir leis costumadrias e religiosas, é
uma prioridade, principalmente para garantir
que todas as leis estejam sujeitais a cldusulas de
ndo discriminagdo, caso estas fagam parte da
constitui¢do do pais. O Quénia fez essas mudancas
nas suas recentes reformas constitucionais.

Embora as reformas nessas dreas sejam politica
e socialmente complexas e dependam bastante
do contexto do pais, a experiéncia mostra que é
possivel haver progresso. A Etiopia reformou seu
direito de familia em 2000, eliminando o direito
do marido de negar permissao para sua esposa
trabalhar fora de casa e exigindo que os dois
codnjuges concordem em administrar os bens da
familia. A primeira fase dessas alteracdes mudou
as atividades economicas das mulheres para o
trabalho fora de casa, o trabalho em tempo integral
e empregos que exigem maiores aptidoes.”> O
Marrocos também reformulou o direito de familia
na década de 1990, e em 2004 o novo Cédigo Civil
eliminou totalmente as referéncias ao marido
como chefe da familia.

Uma maior esforgo também é necessario para
tornar esses direitos mais eficazes e os sistemas de
justica mais receptivos as necessidades das mulheres.
S&o necessérias intervengdes tanto no lado da oferta
como no lado da demanda. No lado da oferta, sao
essenciais uma maior capacidade das instituicdes
que aplicam as leis, maior responsabilizagio do
sistema judicidrio para promover resultados previ-
siveis de acordo com a legislacdo e procedimentos
para promover o acesso das mulheres a justica e a
representagdo das mulheres nas institui¢oes judici-
drias. Também importantes sdo 0s mecanismos
para implementacdo das leis. As evidéncias da
Eti6pia ilustram como os procedimentos relativos
a obrigatoriedade de titulos conjuntos das terras
ajudou a promover os direitos das mulheres sobre
a terra. A demanda das mulheres quanto a fazer
valer os seus direitos pode ser promovida com a
ampliagdo da alfabetizacdo, o aumento da acessibi-
lidade de servigos de assisténcia juridica e a redugéo
dos custos dos procedimentos legais. E os dados
precisam ser coletados e publicados para que os
problemas de acesso das mulheres a justi¢a tenham
maior visibilidade.

Redugio da violéncia doméstica

A redugdo da violéncia doméstica exige acdo em
vérias frentes. O objetivo é evitar a violéncia antes
que ela ocorra. A primeira etapa é promulgar leis
que definam os diferentes tipos de violéncia contra
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as mulheres, recomendem determinagdes e funcdes
para cumprimento e investiga¢dao, aumentem a
conscientizacdo da sociedade e sinalizem um
compromisso do governo. Essas leis devem ser
implementadas nos paises onde elas ndo existem,
principalmente no Oriente Médio e no Norte da
Africa, no Sul da Asia e na Africa Subsaariana. E os
paises nos quais essas leis estdo nos livros precisam
torna-las mais especificas e vidveis.

Uma segunda etapa é mudar as normas e os
comportamentos relativos a violéncia doméstica para
enfatizar a preven¢do. Programas de educacio e
conscientizagdo, tais como o Soul City na Africa
do Sul, podem mudar as normas sobre violéncia
doméstica tanto entre os homens com as mulheres.
Aumentar o poder de barganha das mulheres nas
suas familias — melhorando as oportunidades
econdmicas das mulheres e aumentando seu controle
sobre os recursos e sua capacidade de abandonar
casamentos — também pode modificar o compor-
tamento. Mas aumentar o poder de barganha das
mulheres também pode aumentar a probabilidade
de violéncia no curto prazo. Portanto, podem ser
necessdrias algumas medidas de mitigacdo.

Terceiro, quando a violéncia efetivamente ocorre,
as vitimas precisam de assisténcia pronta e eficaz,
que abrangem desde a policia e o judicidrio até
o0s servigos sociais e de saide, como no caso do
apoio integrado nos centros unificados para crises
existentes nos hospitais do governo na Maldsia.
Os prestadores de servicos — policia, judiciario,
saude e servicos sociais — precisam enfocar as
mulheres explicita e adicionalmente. O foco nas
mulheres também exige levar os servigos para mais
perto das mulheres para eliminar as restrigoes
de tempo e mobilidade; por exemplo, fornecendo
assistentes legais comunitdrios e clinicas méveis
de ajuda legal que permitam que as mulheres
usem o sistema de justica. Em muitos contextos,
levar os servicos para mais perto dos individuos
(demanda) pode ser combinado com o aumento
da conscientiza¢do das organizag¢des de prestagdo
de servicos, principalmente de gestdo, sobre as
questdes relativas ao género (oferta). O programa
de Empoderamento Legal das Mulheres (PEKKA)
da Indonésia treina assistentes legais nos povoados,
com foco na violéncia doméstica e no direito de
familia. Outra forma de melhorar o acesso das
mulheres & justica é aumentar a parcela de mulheres
no judicidrio e nas forgas policiais responsédveis
por tratar da violéncia doméstica. O estado
indiano de Tamil Nadu introduziu 188 unidades
policiais s6 de mulheres para a cobertura de dreas
rurais e urbanas e enfocar os crimes contra as
mulheres. Essas unidades aumentaram o conforto
das mulheres ao abordar a policia, inclusive ao
fazer relatorios sobre abuso doméstico.”

Aumentando o controle sobre a fertilidade

O aumento do controle das mulheres sobre a sua
fertilidade requer a¢des em diversas dreas. A dispo-
nibilidade de servicos de planejamento familiar
ainda ¢é limitada em certas partes do mundo. Em
alguns casos, a populagdo desassistida abrange
paises inteiros, mas em geral essas mulheres vivem
em dreas geogréficas especificas nos paises —
normalmente nas dreas rurais — ou sdo pobres.
Para esses grupos, a prestagio de melhores servigos
de planejamento familiar é uma prioridade.

O controle sobre as decisoes relativas a ferti-
lidade — o ntimero e o espagamento entre os filhos
— ultrapassa as questdes relativas ao fornecimento
de servicos de satude reprodutiva, portanto duas
outras dreas de politicas precisam ser abordadas.
A primeira é incentivar a capacidade das mulheres
no domicilio para expressar suas preferéncias em
relagdio ao numero e ao espagamento entre 0s
filhos. Como ja foi discutido, o acesso as oportu-
nidades econdmicas, o controle sobre os bens e
leis apropriadas ajudam. Como também educar
os homens sobre os beneficios e 0 uso de meios
contraceptivos. A adesdo a contracep¢do é mais
alta quando os maridos sdo incluidos na educagao
de planejamento familiar, como foi demonstrado
em Bangladesh’ e na Eti6pia. ”°

A segunda drea de politica é a de aumentar a
qualidade dos servicos de planejamento familiar.
As melhorias nesse ponto precisam enfocar trés
areas. Primeiro, é necessdrio haver um ndmero
suficiente de opgdes contraceptivas disponiveis.
Segundo, é preciso dar as mulheres informac¢oes
adequadas sobre as opgdes disponiveis, seus efeitos
colaterais e as vantagens e limitaces dos diferentes
métodos para que elas possam tomar uma decisao
informada. Terceiro, os servicos precisam ser
fornecidos de uma forma que proteja a privacidade
do individuo ou do casal. Isso exigird o treinamento
dos prestadores de servicos de saide em protocolos
elaborados especificamente para o planejamento
familiar. Uma experiéncia recente no Zambia
mostrou que podem ser obtidos resultados muito
diferentes em relacdo a fertilidade e contracepg¢ao
dependendo de se as mulheres sdo abordadas
individualmente e de forma privada ou junto com
seus parceiros.

Politicas para evitar a reprodugio de
desigualdades de género entre as geracoes
A reproducdo de determinadas desigualdades de
género entre as geracdes gera "armadilhas de
desigualdade de género", que em geral afetam mais
os pobres e os excluidos da sociedade. A falta de
participagdo das mulheres na politica significa
que as falhas institucionais e do mercado que
alimentam a desigualdade de género tém poucas



probabilidades de serem corrigidas. Somente o
crescimento da renda é pouco para abordar os
processos que sdo inerentes a esses hiatos persis-
tentes. As secdes anteriores trataram de politicas
para abordar trés desses hiatos que se reproduzem
pelas geragdes — atingir os bolsdes mais desfavo-
recidos em educagdo, aumentar a voz das mulheres
e a participa¢do em instituigdes da sociedade e
aumentar a voz das mulheres dentro da familia.
Aqui, abordamos as medidas para tratar das desi-
gualdades de género quanto a capital humano,
oportunidades e as aspira¢cdes que sio definidas
cedo na vida.

As decisdes da adolescéncia podem moldar a
aquisi¢ao de aptiddes, os resultados da satade e as
oportunidades econdmicas. A adolescéncia também
¢ um periodo em que sdo moldadas as aspiracdes
duradouras e em que as percepgdes e normas
sociais comecam a se vincular a meninos e meninas.
Os horizontes das meninas geralmente diminuem,
principalmente para as meninas pobres ou de dreas
rurais, onde a distancia e as normas de mobilidade
podem ser uma restri¢do significativa. Empoderar
os adolescentes para fazerem melhores escolhas
pode fazer uma grande diferenca para suas vidas,
suas familias, suas comunidades e, como futuros
trabalhadores e cidaddos, para a sociedade de um
modo mais amplo. As intervengdes precisam criar
capital humano e social; facilitar a transicio da
escola para o trabalho; e aumentar suas aspiragdes e
sua capacidade de decidir. Esforcos para influenciar
e reduzir comportamentos de risco também sdo
importantes.

Bolsas de estudo e transferéncias condicionais
de renda podem aumentar a frequéncia escolar e
reduzir as taxas de evasdo de adolescentes, principal-
mente de meninas. Esses impactos positivos estao
bem documentados na América Latina em paises
como Colémbia, Equador, México e Nicaragua.”
Mais recentemente, evidéncias da Africa estao
comegando a mostrar resultados semelhantes. No
Malaui, programas bem pequenos de transferéncia
condicional de renda para meninas aumentaram
a matricula e reduziram as taxas de evasdo.”” Além
disso, embora essas transferéncias fossem direcio-
nadas para a educagdo, elas mostraram beneficios
em outras esferas, como redugdo das infec¢des
de HIV. Outras ferramentas também podem ser
aplicadas para ajudar a manter as meninas na
escola. Fornecer informagdes sobre as vantagens da
educagdo é uma dessas ferramentas. Por exemplo,
em Madagascar, as informages sobre as vantagens
de concluir o ensino fundamental fornecidas aos
meninos e meninas, as € aos seus pais, aumen-
taram as taxas de frequéncia em 3,5 pontos percen-
tuais.”® Na Republica Dominicana, um esfor¢o
similar para fornecer informagdes precisas sobre
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as vantagens reais da educa¢dio aos meninos
também teve um impacto positivo.”” Outra evidéncia
sugere que os incentivos (perspectivas de ganhar
uma bolsa de estudos ou pagamentos diretos por
desempenho) podem afetar a percep¢ao das
préprias criancas de suas capacidades e pode
melhorar as pontuacdes dos testes.®

A formagao profissionalizante especificamente
voltada para jovens aumentou a probabilidade
de emprego e os rendimentos para mulheres
jovens da Coldmbia e Peru.®' No Quénia, o forne-
cimento de informag¢des as meninas sobre os
beneficios relativos da formagdo profissionalizante
nos setores da industria dominados por homens
ou por mulheres, aumentou a taxa de matricula
de meninas nos cursos profissionalizantes que as
preparassem para profissdes tipicamente dominadas
por homens que proporcionavam rendimentos
melhores.® A Iniciativa Meninas Adolescentes tem
0 objetivo de avaliar uma série dessas intervengdes,
inclusive treinamento de aptiddes e orientagdo em
varios paises de renda baixa e média (Box 7).

Os programas de educagio em saude demons-
traram ser eficazes na redugdo de comportamentos
de risco. Um programa na drea rural da Tanzénia
melhorou substancialmente o conhecimento sobre
sexo, as atitudes, o uso de preservativos por ambos
0s sexos e 0 comportamento sexual relatado dos
meninos.®? Para os adolescentes, a promog¢do da
contracep¢ao, quando associada as interveng¢des
em educagdo e o desenvolvimento de aptidoes e
quando adequadamente voltada para cendrios
culturais e sociais, pode ser eficaz na reducdo da
gravidez indesejada.®* Um programa desses para
meninas adolescentes em Uganda resultou em
um aumento significativo no uso de preservativos
e um numero menor de criancas entre os parti-
cipantes.®> Algumas vezes, o empoderamento
econdmico por si s6 é capaz de ter um impacto
significativo. Uma avaliagdo recente de um
programa de ensino profissionalizante na Republica
Dominicana que incluiu o treinamento em aptidoes
para a vida, além de estdgio, demonstrou uma
grande redu¢ao no numero de gravidezes entre
as participantes.’

O contato com os modelos femininos a serem
seguidos cujas posi¢des de lideranca ou poder
contradizem os esteredtipos do papel da mulher
podem reduzir a transmissdo entre geragoes
das normas de género. Um estudo da restrigao
politica para mulheres na India demonstrou que
as adolescentes que tém contato frequente com
lideres femininas tém mais probabilidade de
expressarem aspiragdes que desaflem as normas
tradicionais, tais como o desejo de se casar mais
tarde, ter menos filhos e conseguir empregos que
exijam mais instru¢do.®” O aumento das oportu-
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Box 7 Intervengdo precoce para superar futuras falhas do mercado
de trabalho — a Iniciativa das Meninas Adolescentes

A Iniciativa das Meninas Adolescentes, uma parceria
publico-privada, promove a transicdo de meninas
adolescentes da escola para o emprego produtivo
por meio de intervengbes inovadoras que sao
testadas e, se forem bem-sucedidas, ampliadas ou
repetidas.? Em andamento no Afeganistéo, Jordania,
Republica Popular Democratica do Laos, Libéria,
Nepal e Sudao Meridional (e brevemente em Ruanda),
a iniciativa tem como publico-alvo 20.000 adoles-
centes e mulheres jovens entre 16 e 24 anos.

As intervengbes vao desde treinamento e
servicos de habilidades em desenvolvimento de
empresas até treinamento técnico e profissionali-
zante, enfatizando as habilidades com maior
procura Em todos os projetos, as meninas recebem
treinamento em habilidades para a vida de modo a
enfrentarem as principais barreiras a sua indepen-
déncia econdmica. Em cada pais a intervencao é
ajustada ao contexto local e as necessidades
especificas das adolescentes. Como as evidéncias
do que funciona sdo escassas, uma avaliacdo
rigorosa do impacto faz parte da iniciativa.

O treinamento em habilidades tem o objetivo
de proporcionar as meninas as habilidades técnicas
comprovadamente mais procuradas pelo mercado
de trabalho local. Em todos os planos-piloto, os
prestadores de treinamento sao solicitados a realizar
avaliagdes de mercado antes de selecionarem as
atividades para as quais desenvolverédo e oferecerdo
treinamento. Embora o foco seja estabelecer a
correspondéncia entre habilidades e mercado, os
resultados muitas vezes desafiam as normas de
ocupacoes apropriadas para cada género.

Na Libéria, é oferecido as jovens participantes um
treinamento de seis meses para pintor de paredes,
motorista profissional, e guarda de seguranca. No
Nepal, sao oferecidos trés meses de treinamento
profissionalizante seguidos de um teste de habili-
dades obrigatério e trés meses de emprego. O foco é
identificar atividades profissionais que nao sejam
estereotipadas e que sejam atraentes para mulheres,

sendo algumas dessas mulheres treinadas para
serem eletricistas, pedreiras, e técnicas de reparos
de telefones celulares.

As licbes obtidas com a implementagéo destacam
as diferentes necessidades de capital social das
meninas, o que deve ser tratado para facilitar a
absorcdo de oportunidades econOmicas entre
jovens geralmente vulneraveis e isoladas. Os
treinadores do plano-piloto da Libéria reuniram as
meninas em grupos de trés ou quatro e elas
assumiram compromissos publicos de se apoiarem
entre si, tanto em sala de aula como fora dela,
durante todo o treinamento. A presséo positiva das
colegas ajudou a manter as taxas de frequéncia
elevadas, tendo quase 95% delas concluido o
treinamento, e abordou a diversidade de niveis de
instrucao entre as participantes.

Outra inovagao promissora do plano-piloto da
Libéria foi uma caderneta de poupanca formal em
um banco local para todas as participantes, com um
depdsito inicial de US$ 5. As cadernetas de poupanca
nao apenas permitiram que as meninas praticassem
suas habilidades financeiras fora da sala de aula,
como também criaram uma relagdo de confianga
com instituicdes financeiras formais e as meninas
demonstraram satisfacdo com o fato de estarem, pela
primeira vez, ligadas a moderna economia.

Foram organizadas feiras de emprego para
promover o programa para empregadores em
potencial interessados em oferecer estagios ou
empregos as meninas. Especialistas em desenvol-
vimento de recursos humanos e carreiras do setor
privado reuniram-se individualmente com as
trainees para partilhar o seu conhecimento acerca da
industria, orientd-los sobre o profissionalismo no local
de trabalho e dar feedback construtivo acerca das
habilidades demonstradas. Essas reunides individuais
ofereceram as meninas a oportunidade de construir
redes e explorar informacdes especificas da industria
cruciais para novos profissionais que ingressassem
no mercado.

a. Os atuais doadores da Iniciativa das Meninas Adolescentes incluem a Nike Foundation, um dos principais parceiros da iniciativa, bem
como os governos da Austrélia, Dinamarca, Noruega, Suécia e Reino Unido. O Plano de A¢ao de Género do Banco Mundial também apoia os
projetos nacionais da iniciativa. Os compromissos com a iniciativa séo da ordem de US$ 22 milhoes.

nidades econdmicas para as meninas também
pode mudar as percepgdes delas proprias e das
suas comunidades sobre os papéis de género
para as meninas adolescentes. Um estudo de um
programa em Nova Delhi que estabelecia o
contato entre as comunidades e recrutadores
para o trabalho em telefonia com altos saldrios
constatou que essas comunidades eram mais
propensas a depositar menos expectativas nos
dotes de noivas e a considerar aceitdvel as
mulheres morarem sozinhas antes do casamento
e trabalharem antes e depois do casamento e do
nascimento de filhos.®

Tornando outras politicas "inteligentes em
termos de género"

Compreender de que modo o género influencia
o funcionamento dos domicilios, mercados e
instituicdes pode ser importante para as politicas
mesmo quando o objetivo principal ndo seja
aumentar a igualdade de género. Por qué? Porque
os fracassos diferenciados por género nos
mercados; os preconceitos baseados em género nas
instituigdes e a forma como as relagdes de género
atuam no ambiente doméstico — todos afetam
(e algumas vezes limitam) o comportamento de
homens e mulheres. Essas mudancas de compor-



tamento podem influenciar o modo como homens
e mulheres respondem as politicas. Ndo levar em
conta essas mudancas pode, portanto, significar
que a politica terd consequéncias inesperadas ou
simplesmente nao funcionara.

Tomemos as relagdes no ambiente doméstico.
Elas claramente afetam o modo como a familia
responde a politica — algumas vezes com
consequéncias inesperadas. Por exemplo: muitos
programas de transferéncia condicional de
renda foram inicialmente direcionados para as
mulheres porque — sabendo que as mulheres
eram propensas a gastar dinheiro de maneira
diferente dos homens — parecia uma forma de
obter melhores resultados da transferéncia gasta
com as aptidoes das criangas. Mas as transferéncias
mudaram o poder de barganha dentro da familia e,
em alguns casos, como no México, no curto prazo
resultaram no aumento da violéncia doméstica.
Embora esse efeito possa desaparecer ou mudar
de natureza no longo prazo, vérios programas
de transferéncia de renda posteriores incluiram
condi¢des para desestimular a violéncia doméstica
(Brasil), treinamento e conscientizagdo dessas
questdes para maes e familias (Colémbia e Peru),
ou mesmo assistentes sociais dedicadas (Chile).

Portanto, de que modo as consideracdes sobre
desigualdades de género e suas determinantes
subjacentes podem ser integradas ao projeto mais
amplo de politicas e programas? O esquema
analitica deste Relatério fornece uma orientagio.
Primeiro, o que acontece dentro de casa molda o
impacto das politicas. Um exemplo vem de Papua
Nova Guiné. Os papéis de género na colheita
da palmeira de 6leo sdo: os homens sobem nas
arvores e colhem os frutos enquanto as mulheres
pegam os frutos que caem no chdo. A industria
da palmeira de 6leo percebeu que entre 60 e 70%
dos frutos caidos no chdo ndo estavam sendo
coletados. Foram tentadas varias iniciativas com o
objetivo de abordar as restrigdes que as mulheres
enfrentavam, inclusive o fornecimento de redes
especiais para as mulheres usarem na coleta e a
compatibiliza¢ao do hordrio da coleta com suas
obrigacoes domésticas. Nenhuma dessas iniciativas
funcionou. Finalmente, foi langcado o esquema
Mama Lus Frut por meio do qual as mulheres
recebiam seus proprios cartdes de registro da
colheita e recebiam o pagamento diretamente nas
suas contas bancdrias pessoais. A produgdo cresceu
significativamente, assim como a participagdo
feminina na colheita da palmeira de 6leo.

Em segundo lugar, muitas politicas e programas
nio focados em género podem beneficiar-se
se levarem em conta a sub-representacio das
mulheres nos mercados, setores ou ocupagoes,
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uma situa¢do capaz de criar problemas de infor-
magdo ndo apenas para as mulheres, mas também
para aqueles que desejam empregd-las, oferecer-lhes
empréstimos ou prestar servicos a elas. Um exemplo
de como levar em conta a sub-representacio
das mulheres é o programa do Equador para
ampliar os bancos de dados das agéncias de
crédito para incluir o microfinanciamento. Esta
intervencdo ajudard as instituicdes de microfinan-
ciamento a tomarem melhores decisdes acerca de
empréstimos, independentemente de para quem
eles estejam emprestando. E como os clientes
de microfinanciamento sdo predominantemente
mulheres, tal interven¢do também as ajuda a terem
acesso a um maior nimero de servigos financeiros.

Terceiro, o desenho da politica deve procurar
igualar o campo de atuagdo para homens e mulheres,
especialmente quando as leis e regulamentos tratam
homens e mulheres de maneira diferente e quando
os sistemas aplicam de modo diferente as leis e os
sistemas, mesmo quando sao nominalmente iguais.
Procurar esse tipo de discriminagdo e repard-la ao
analisar as leis e regulamentos ou os mecanismos de
execu¢do, pode significar uma oportunidade para
melhorar a igualdade de género como um beneficio
secunddrio. Tomemos o caso dos impostos, que
podem discriminar explicitamente as mulheres
quando estas enfrentam taxas diferentes dos homens
para a mesma renda. No Marrocos, por exemplo, o
desconto do imposto de renda relativo aos filhos é
alocado aos homens, portanto, os homens tém uma
taxa tributdria menor. As mulheres s6 recebem esse
desconto se provarem que seus maridos e filhos
dependem delas financeiramente. Esse formato nao
¢ eficiente nem igualitdrio em termos de género.

Quando essas consideracdes sdo incluidas no
desenho geral das politicas, estas tém maior proba-
bilidade de alcangarem os objetivos desejados
e torna-se mais ficil para os formuladores de
politicas ajustd-las para aumentar a igualdade de
género durante o processo.

A ECONOMIA POLITICA DE REFORMAS
PARA A IGUALDADE DE GENERO

Politicas publicas bem planejadas para tratarem
deficiéncias especificas do mercado e restrigdes
institucionais ou normativas podem apoiar
avancos significativos na igualdade de género.
Mas a escolha das politicas e sua implementac¢ao
ndo ocorrem no vdcuo. Elas precisam ser
ajustadas ao ambiente institucional, social e
politico dos paises e aos atores da sociedade
envolvidos. E importante compreender de que
modo as reformas realmente ocorrem e quais
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fatores permitem que elas sejam sustentadas de
modo a produzirem mudangas.

Vale notar duas caracteristicas dos processos
de reforma de género. Primeiro, como ocorre com
todas as reformas, elas redistribuem recursos e
poder entre os grupos da sociedade, inclusive entre
homens e mulheres. Mesmo quando as politicas
para promover a igualdade de género sio bem
escolhidas e aumentam a eficiéncia econdmica,
alguns grupos podem acabar perdendo. Segundo,
tais reformas geralmente confrontam poderosas
normas e crencas da sociedade relativas aos papéis
de género. Cada uma dessas caracteristicas significa
que provavelmente haverd oposigdo e que saber
administrar essas resisténcias é fundamental para
que as reformas sejam bem-sucedidas.

Uma série de paises — ricos e em desenvol-
vimento — demonstra que vérios aspectos da
economia politica das reformas sdo especialmente
relevantes para a igualdade de género. Primeiro, a
probabilidade de as reformas darem certo é maior
quando o apoio a elas tem base ampla. E essencial,
portanto, construir coalizes que se mobilizem em
torno das reformas. Essas coalizdes podem incluir
atores ndo governamentais, tais como partidos
politicos, sindicatos, organizacdes e associagdes
da sociedade civil e o setor privado. Os grupos de
mulheres em particular tém sido a for¢a motriz
para uma maior igualdade de género na legislagao
relativa a mdo de obra e direito de familia. As
mulheres que trabalham no setor informal, por
exemplo, desafiaram seus patrdes e algumas vezes
o Estado por intermédio de organizagoes como
a Associacio de Mulheres Auténomas na India e
Nijera Kori em Bangladesh. Esses grupos deram
voz as mulheres e abriram espago para a acdo
publica combater a resisténcia a reforma.

Mulheres e homens sdo parceiros na melhoria
da igualdade de género. Embora as iniciativas que
conclamam os homens a apoiarem a igualdade
de género ainda sejam pequenas, ha sinais que
indicam uma participagdo mais ampla em muitas
dreas e o crescente apoio dos homens aos direitos
das mulheres em muitos paises em desenvolvi-
mento. Em Ruanda, por exemplo, o Centro de
Recursos Masculinos insere os homens e meninos
no combate a violéncia baseada no género. Em
pesquisas sobre atitudes masculinas acerca da
igualde de género no Brasil, Chile, Crodcia e México,
os homens adultos expressam de forma prepon-
derante a visao de que "os homens nido perdem
quando os direitos das mulheres sdo promo-
vidos."® Mesmo na India, onde nesta pesquisa os
homens demonstraram menos disposi¢io para
apoiar a igualdade de género em geral, foi forte o
seu apoio a determinadas politicas, tais como cotas
nas universidades e vagas de trabalho no governo.

Em segundo lugar, as empresas — grandes e
pequenas — podem desenvolver um cendrio
comercial irrefutdvel em favor da igualdade de
género. Na economia global em rapida transfor-
magdo, a procura por habilidades cresceu muito,
incentivando as empresas a ampliarem seu conjunto
de talentos. As empresas buscam ndo apenas atrair e
recrutar talentos femininos, mas também reté-los
por meio de medidas que facilitem o equilibrio
entre o trabalho e a vida privada. As empresas
sabem que a diversidade de opinides pode
enriquecer a tomada de decisdo e incentivar a
criatividade. E a igualdade de género por si s6
transformou-se num trago desejavel que os clientes
e os investidores procuram. A responsabilidade
social corporativa é um caminho para as empresas
aumentarem a competitividade mediante a diferen-
ciagio de produtos e a captura da fidelidade do
crescente poder de mercado das mulheres.

Terceiro, os choques e as mudangas exdgenas
podem proporcionar aos formuladores de politicas
janelas de oportunidade para langarem reformas
capazes de melhorar os resultados relativos a
género. Tais janelas originam-se algumas vezes de
circunstancias imprevisiveis, tais como um desastre
nacional. O desastre que se seguiu ao Furacdo Mitch
na Nicaragua em 1998 facilitou o didlogo acerca
da violéncia doméstica. Em seguida vieram uma
campanha nacional e a promulgacio de legislagdo.
Outras janelas originam-se em mudangas no cendrio
politico ou econémico. As mudangas na Espanha
durante a transi¢do democratica no final da década
de 1970 foram particularmente draméticas para o
direito de familia e os direitos reprodutivos. Outras
ainda surgem da defesa de 6rgdos transnacionais e
de exemplos de comportamento na agenda global.
Por exemplo, 0 monitoramento e a defesa por
grupos locais de mulheres colombianas no CEDAW
moldaram a ampliagdo das garantias de satide repro-
dutiva na Constituicdo Colombiana, adotada em
1990, e facilitaram o maior acesso a contracepgao.

Finalmente, existem multiplos caminhos para a
reforma. Os governos geralmente seguem as pistas
da sociedade no ritmo e na pressio por reformas.
Quando a formulagdo e a implementagdo de
politicas seguem as pistas das transformagdes
que estdo em andamento no mercado e nas normas
sociais, a convergéncia e o alinhamento podem
alimentar a mudanga sustentidvel. Mas essas
reformas "graduais" talvez nao sejam suficientes
para superar a dependéncia do caminho e a
rigidez institucional que resultam na persistente
desigualdade de género. Podem ser necessdrias
acdes corajosas dos governos com reformas "trans-
formadoras" para alterar a dindmica social e passar
para um equilibrio mais igualitdrio. Ao escolher
entre politicas graduais e transformadoras como



parte das reformas de género, o desafio para os
formuladores de politica é equilibrar o ritmo da
mudanga com os riscos de reversao. As politicas
graduais produzirdio a mudanga lentamente.
Mas as politicas transformadoras tém o risco
de retrocesso. Um caminho a seguir seria ser
seletivo na implementacio de politicas transfor-
madoras e garantir que seja dada atencdo adequada
aimplementacio.

AGENDA GLOBAL PARA MAIOR
IGUALDADE DE GENERO

A agdo nacional é fundamental para a redugao
das desigualdades. A acdo global — por parte
dos governos, pessoas e organizagdes nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e por parte
das instituicdes internacionais — ndo pode
substituir as politicas e instituigdes nacionais
igualitdrias e eficientes. Mas pode aumentar a
abrangéncia e o impacto das politicas nacionais.
E pode influenciar se a integracdo global e as
oportunidades que ela gera— por meio da infor-
magdo, mobilidade e tecnologia — promovem
maior igualdade de género e melhoram a vida de
todas as mulheres ou somente de algumas.

A agdo global deve enfocar dreas em que os
hiatos de género sejam mais significativos, tanto
intrinsecamente quanto em termos do potencial
beneficio do seu desenvolvimento — e onde o
crescimento por si s6 nao pode solucionar essas
questdes. Em outras palavras, a agdo internacional
deve enfocar a complementagdo dos esforcos dos
paises em quatro dreas prioritdrias identificadas
neste Relatério:

* Redugdo da mortalidade feminina excessiva e
preenchimento dos hiatos em educa¢do onde
eles ainda existirem

* Melhoria do acesso as oportunidades econ6-
micas para as mulheres

* Aumento da participa¢do e da capacidade de
decidir das mulheres na familia e na sociedade

* Limitacdo da reproducdo da desigualdade de
género entre as geragoes.

Além disso, existe uma prioridade transversal:
apoio a agdo publica baseada em evidéncia por
meio de melhores dados, melhor geragio e
compartilhamento do conhecimento e melhor
aprendizagem.

A motiva¢do para uma agenda para a a¢do
global tem trés aspectos: Primeiramente, o
avan¢o em algumas frentes exige a canalizagao
de mais recursos dos paises ricos para os paises
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em desenvolvimento (por exemplo, para criar
mais igualdade de dotagdes humanas ou para
enfrentar as causas profundas da mortalidade
feminina excessiva em todo o mundo). Segundo,
aagdo efetiva algumas vezes depende da produgio
de um bem publico, como a geragdo de uma
informacdo ou um conhecimento (global) novo.
Terceiro, quando o impacto de uma determinada
politica atravessa fronteiras, a coordenacdo entre
um grande nimero de paises e instituicdes pode
aumentar sua eficicia, como por exemplo pela
criagdo de um momento propicio e pressdo por
acdo no ambito nacional.

Com base nesses critérios, as iniciativas incluidas
na agenda proposta para a agdo global podem
ser agrupadas em trés tipos de atividade:

Fornecimento de apoio financeiro. Melhorias
no fornecimento de dgua limpa e saneamento ou
melhores servicos de satude, tais como aqueles
necessdrios para reduzir a mortalidade feminina
excessiva entre meninas e maes no mundo em
desenvolvimento, exigirdo recursos significativos
— que em geral transcendem a capacidade dos
governos individualmente, em especial aqueles
de paises relativamente pobres. A comunidade de
desenvolvimento internacional pode dar apoio
financeiro aos paises que desejarem e puderem
empreender essas reformas de maneira coordenada
mediante iniciativas especificas ou mecanismos
de financiamento para garantir o méximo impacto
e minimizar a duplicidade.

Promogao da inovacao e da aprendizagem.
Embora muito se tenha aprendido acerca do que
funciona e o que ndo funciona com relagio a
promogdo da maior igualdade de género, a verdade
¢ que o progresso ¢ sempre retardado pela falta de
dados ou de solugdes adequadas para os problemas
mais arraigados. Este é, por exemplo, o caso das
diferencas de género nos padrdes de utilizagdo
do tempo e nas normas relacionadas a cuidados
que ddo origem a esses padrdes. A comunidade
de desenvolvimento pode promover a inovagao
e a aprendizagem por meio de experimentacio e
avaliagdo de formas que enfatizem os resultados e
0 processo, bem como o contexto, e assim facilitam
aampla multiplicagdo de experiéncias de sucesso.

Aproveitamento de parcerias eficazes. Como
ressalta o Capitulo 8, a reforma de sucesso geral-
mente requer coalizdes ou parcerias capazes de
atuar dentro e fora das fronteiras. Essas parcerias
podem ser criadas entre os atores da comunidade
de desenvolvimento internacional em torno das
questdes de financiamento; com académicos e
centros de pesquisa para fins de experimentagdo e
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TABELA 2 Visdo panoramica da agenda de uma agio global

Orientagdes para a comunidade de desenvolvimento global
Area prioritaria Iniciativas ngvas/adicion.ais que Fornecimento de apoio Promocgao da inovagao Aproveitamento
necessitam de apoio financeiro e da aprendizagem de parcerias
Aumento do acesso a educacdo entre J J
os grupos desfavorecidos
Preenchimento dos hiatos Aumento do acesso a dgua limpa N N
de género nas dotagdes
humanas Aumento do acesso aos servicos J J J
maternos especializados
Fortalecimento do apoio a prevencao J J
e ao tratamento de HIV/AIDS

Aumento do acesso aos creches e ao J J
Promocao do acesso das desenvolvimento na primeira infancia
mulheres a oportunidades
econdmicas Investimento nas mulheres das J J

areas rurais

Aumento do acesso das mulheres ao J
Preenchimento do hiato de sistema judicial
género em termos de voz e
da capacidade de decidir Mudanca de normas relativas J J

a violéncia contra mulheres
Prevencao da reproducéo . .
B A Investimento nas meninas
da desigualdade de género R N
- e meninos adolescentes
entre as geragoes
Geracéo de novas informagdes v v
Apoio a agdo publica
baseada em evidéncias Facilitagdo da troca de conhecimentos J
e aprendizagem

Fonte: Equipe WDR 2012.

aprendizagem e, de modo mais amplo, com o setor
privado para promover o acesso as oportunidades
econdmicas. Juntas, essas parcerias podem ajudar os
paises a potencializar os recursos e as informagoes
necessdrias para promover com éxito a igualdade
de género no mundo globalizado de hoje em dia.

A importancia relativa dessas atividades ird
obviamente variar de um pais para outro. A
Tabela 2 oferece uma visio panoramica da agenda
proposta para a agdo global (descrita com mais
detalhes no Capitulo 9). As areas assinaladas
sao aquelas em que é necessdrio uma agao nova
ou adicional ou onde um novo foco nas inicia-
tivas existentes é solicitado. Obviamente, existem
também iniciativas importantes em andamento
nas dreas que ndo estdo assinaladas — por
exemplo, a inovagdo acerca das modalidades
de parto para a prevencdo do HIV/AIDS ou as
parcerias focadas em adolescentes. Nessas tltimas
areas, o foco deve ser a manutengdo dos esfor¢os
e parcerias em andamento e o cumprimento de
compromissos anteriores.

Finalmente, o esquema e a andlise apresentadas
no Relatério fornecem quatro principios gerais
para o desenho das politicas e programas capazes
de aumentar o impacto e a eficicia da a¢do global
em todas as dreas prioritdrias. Esses principios sao:

* Diagndstico abrangente de género como precon-
digdo para o desenho das politicas e programas. Os
hiatos de género persistem por vérios motivos:
pode haver uma tnica tentativa de fortalecimento
institucional ou de politica que seja dificil e que
pode ser facilmente bloqueada; podem existir
varias restrigdes que reforcem esses hiatos nos
mercados, instituigdes formais e domicilios que,
associadas, impedem o progresso; ou elas podem
estar fortemente enraizadas nos papéis de género
ou normas sociais que evoluem lentamente.
O desenho eficaz da politica exige um bom
entendimento acerca de qual dessas situagdes
prevalece em um determinado contexto, além de
onde estdo e quais sdo essas restrigdes insupe-
réveis. Para ser util, o diagndstico deve detalhar o



que acontece nos domicilios, mercados e insti-
tuigdes formais, suas interagdes e de que modo
eles sdo fruto das normas sociais.

Foco nos determinantes versus foco nos resultados:
Ao escolher e planejar as politicas, é necessdrio
focar no mercado e nas restri¢des institucionais
geradoras do hiato de género existentes, e ndo
nos resultados propriamente ditos. Essas
restricdes podem ser muitas, podendo até ser
externas ao campo imediato onde o resultado
¢ observado.

"Promogio" e integragdo estratégica: Como os
hiatos de género sdo geralmente resultado de
vérias restricoes que se reforcam mutuamente,
a acdo efetiva pode exigir interven¢des multis-
setoriais coordenadas ou sequenciais. E, em
muitos casos, essas intervencdes podem assumir
a forma de politicas gerais que sdo transfor-
madas em "inteligentes quanto a género"
mediante a incorporagdo de questdes relativas
a género ao seu projeto e implementacdo. Para
maximizar o impacto, ¢, portanto necessario
que as questdes de género saiam do ambito
dos produtos e projetos destinados a setores
especificos para os programas voltados para
paises e setores. Isso permitird mais integracao
estratégica de género.

Nao existe uma solugio tinica para todos: A
natureza, o funcionamento do mercado e as
instituigdes variam muito de um pais para outro,
assim como as normas e culturas e, conse-
quentemente, os comportamentos das familias
e dos individuos. Isso significa que a mesma
politica pode ter resultados muito diferentes,
dependendo dos contextos ou, como esclarece
a discussdo do capitulo 8, que existem varios
caminhos para a reforma.
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A vida das mulheres em todo o mundo tem melhorado drasticamente a um ritmo e com uma abrangéncia dificeis
de imaginar até mesmo 25 anos atras. As mulheres tiveram ganhos sem precedentes em direitos, educagao, satide e
em acesso a empregos e meios de subsisténcia. Mais paises do que nunca garantem direitos iguais perante a lei em
questdes de posse de terra, casamento e outros dominios. Os hiatos de género no ensino fundamental tém sido
preenchidos em muitos paises, embora em um tergo de todos os paises as meninas agora excedam os meninos no
ensino médio. E mais mulheres jovens do que homens frequentam universidades em 60 paises. As mulheres estdo
usando sua educagdo para participar mais da forca de trabalho: agora elas constituem 40% da forca de trabalho
global e 43% de todos os agricultores. Além disso, as mulheres agora vivem mais do que os homens em todas as
partes do mundo.

Apesar do progresso, hiatos permanecem em muitas areas. As mulheres tém mais probabilidade de morrerem,

em relagdo aos homens, em muitos paises de renda baixa e média, em comparagédo as suas contrapartes nos
paises de renda alta, principalmente na infancia e durante o periodo reprodutivo. As matriculas de meninas nos
ensinos fundamental e médio permanecem bem menores do que as matriculas de meninos em muitos paises

da Africa Subsaariana e em algumas partes do Sul da Asia e entre as populacées desfavorecidas. As mulheres

tém mais probabilidade do que os homens de terem um trabalho familiar ndo remunerado ou no setor informal

e de trabalharem em terrenos menores e em setores menos lucrativos, e geralmente menos remunerativos.

As mulheres, principalmente mulheres pobres, tém menos voz ativa nas decisées e menos controle sobre os
recursos domiciliares. E na maioria dos paises, as mulheres participam menos da politica formal do que os homens
e sdo sub-representadas em seus escal6es superiores.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2012: Igualdade de Género e Desenvolvimento argumenta que o
preenchimento desses hiatos persistentes de género é importante. E importante porque a igualdade de género

é um objetivo fundamental de desenvolvimento por direito préprio. Mas é também uma economia inteligente.
Uma maior igualdade de género pode aumentar a produtividade, melhorar os resultados de desenvolvimento para
a préxima geragao e tornar as instituicbes mais representativas.

Com base em um crescente conjunto de conhecimentos sobre a economia da igualdade de género

e desenvolvimento, o Relatério identifica as areas onde os hiatos de género sdo mais significativos, tanto
intrinsecamente quanto em termos do potencial beneficio do seu desenvolvimento, e onde o crescimento
por si sé ndo pode solucionar os problemas. Ele define quatro prioridades para uma agao publica:

 Reducao da mortalidade feminina excessiva e preenchimento dos hiatos em educagéo onde eles ainda existirem
» Melhoria do acesso as oportunidades econémicas para as mulheres

e Aumento da participagao e da capacidade de decidir das mulheres na familia e na sociedade

e Limitagdo da reproducdo da desigualdade de género entre as geragoes.

As politicas precisam enfocar os determinantes subjacentes de hiatos de género em cada érea prioritaria.

Em algumas éreas prioritarias, tais como mortalidade feminina excessiva e nos primeiros meses de vida, nos
primeiros anos da infancia e no periodo reprodutivo, a melhoria da prestacdo de servicos (principalmente de agua
potavel e saneamento e cuidados de saide materna) é de fundamental importancia. Para outras areas prioritarias,
como hiatos de género em ganhos e produtividade, as politicas precisam enfrentar as varias restricdes que
emergem do funcionamento dos mercados e instituicdes para impedir o progresso. Os formuladores de politicas
precisardo priorizar essas restricoes e aborda-las de modo simultaneo ou sequencial.

Apesar de as politicas nacionais serem fundamentais para a reducéo das desigualdades de género, os parceiros
de desenvolvimento devem se concentrar na complementacao desses esforcos em cada uma das quatro areas
prioritarias e no apoio da agdo publica baseada em evidéncias por meio de mais dados, avaliagao e aprendizagem.
Isso exigira uma combinagdo de mais recursos financeiros, esfor¢os para promover a inovagao e a aprendizagem,
além de parcerias mais abrangentes. Os recursos financeiros devem ser direcionados principalmente para

apoiar os paises mais pobres na reducdo da mortalidade feminina excessiva e hiatos de género em educagao.
Investimentos sdo necessarios para melhorar a disponibilidade de mais dados divididos por género e apoiar

mais experimentacao e avaliagao sistematica. E as parcerias devem abranger o setor privado, organismos de
desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil.
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