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1. APRESENTACAO

Introdugdo politica ao Plano Nacional de SAN a ser assinada pela Presidente da

Republica ou presidente da CAISAN.

2. PREFACIO

O prefacio devera apresentar elementos relevantes para a plena compreensdo do
Plano e de seu processo de elaboragdo. Trata-se de umaintrodugio ao plano que devera
contemplar os seguintes pontos:

e Conquistas sociais, marcos historicos e institucionais relevantes;

e Principios e objetivos especificos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - PNSAN e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
SISAN;

e pressupostos, espacos de participacdo e documentos que subsidiaram a construcdo

do Plano;
e processo de elaboragdo do Plano;

e esclarecimentos sobre a estrutura do Plano.

3. CONTEXTUALIZACAO

De acordo com o Decreto 7.272, o Plano devera ser iniciado a partir de uma

analise da situacdo nacional de seguranca alimentar e nutricional, um diagnodstico que
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seja capaz de descrever a conjuntura na qual o Plano se circunscreve, a partir de estudos
e indicadores. Este diagndstico devera conter os indicadores existentes nos diversos
setores e contemplar as dimensdes de analise definidas no decreto, e que dao base ao

Sistema de Monitoramento e Avaliagdo. Sio elas:

o Produgdo de Alimentos

o Disponibilidade de Alimentos

o Rendaecondi¢des de vida

o Acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua
o Sande, nutrigdo e acesso a servigos relacionados

o Educagio

o Programas e agdes relacionadas a seguranga alimentar e nutricional

O texto tera como referencia temporal a mesma adotada pelo CONSEA em seu
relatério de indicadores e monitoramento, da constitui¢io de 1988 aos dias atuais,
devera também prescindir de enfoques regionaigterritoriais, étnico-raciais e de género.
A analise devera abordar: evolugdo dos principais indicadores e politicas publicas,
principais resultados dos programas e agdes federais, principais avangos ¢ desafios para

agarantiado direito humano a alimentagio ¢ a soberania alimentar.

4. DESAFIOS

A proposta de inclusio de um capitulo de Desafios no Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional tem como objetivo principal explicitar logo ao inicio do Plano
as agendas publicas centrais da Seguranga Alimentar e Nutricional, buscando definir as
grandes prioridades a serem acompanhadas mais sistematicamente no periodo de

vigéncia do Plano.



Tais desafios, apesar de assumirem o carater mais “utdpico” do Plano, deverdo

necessariamente dialogar com o conjunto de objetivos e metas definidos no capitulo que

tratara das diretrizes.

5. DIRETRIZES

As 7 (sete) diretrizes designadas no artigo 3° do Decreto n° 7.272/2010 sao fruto

de uma longa trgjetoria de debates, que tomaram forma especialmente nas conferéncias

de seguranga alimentar e nutricional, sendo finalmente institucionalizadas por meio de

decreto. Considerando a legitimidade do processo, recomenda-se que 0S €X0S

organizadores do Plano sgjam as diretrizes. Sao elas:

VI.

Promogdo do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional;

Promocdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas sustentaveis ¢
descentralizados, de base agroecologica ¢ sustentaveis de produ¢do, extragao,
processamento e distribui¢ao de alimentos;

Ingtituigdo de processos permanentes de educagdo alimentar e nutricional,
pesquisa e formagdo nas areas de seguranga alimentar e nutricional e do direito
humano a alimentag¢do adequada;

Promogao, universalizagdo e coordenagdo das a¢des de seguranca alimentar e
nutricional voltadas para quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, povos indigenas e assentados da reforma agraria;

Fortalecimento das acdes de alimentagdo e nutricdo em todos os niveis da
atencdo a satide, de modo articulado as demais politicas de seguranca alimentar
e nutriciondl;

Promogdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente,
com prioridade para as familias em situagdo de inseguranga hidrica e para a

produgdo de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aqiiicultura;



VII.  Apoio ainiciativas de promogdo da soberania alimentar, seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada em ambito internacional

e anegociagdes internacionais.

Para cada uma das diretrizes, propde-se a defini¢ao de um conjunto de objetivos.

Para cada Objetivo um conjunto de:
v' Metas para 2015
v Iniciativas
v" Orgios Responsaveis e Parceiros

v" Recomendagdes para estados € municipios

6. OBJETIVOS

A escolha pela definigdo de Objetivos se da principalmente pela necessidade de
harmonizagao do Plano Nacional de SAN com a nova proposta de Plano Plurianual —
PPA, gque esta sendo proposta pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo —
MPOG. De acordo com as orientacdes do MPOG “0s objetivos expressam o que deve
ser feito, refletindo as Situagdes a serem alteradas pela implementagdo de um conjunto

deiniciativas, com desdobramento no territorio”.

Caracteristicas (definicdo MPOG)

1. Define a escolha para a implementacdo da politica publica desejada, levando em
conta aspectos politicos, sociais, econdmicos, institucionais, tecnologicos, legais e
ambientais

2. Orienta taticamente a agdo do Estado no intuito de garantir a entrega a sociedade
dos bens e servigos necessarios para o alcance das metas estipuladas.




Exemplos proposta PPA 2012-2015 para o Programa Temadtico Seguranca Alimentar

e Nutricional:

1)

2)

3)

Ingtitucionalizar no territério nacional o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN e seus mecanismos de gestdo, a fim de
possibilitar o seu financiamento e a estruturagao da capacidade institucional de
plang amento, execugdo e monitoramento da PNSAN, através do Plano Nacional
de SAN.

Consolidar a organizagdo de circuitos locais de produgdo, abastecimento e
consumo, por meio do apoio a estruturagdo e a operacionalizagdo da rede de
equipamentos, agdes e servigos publicos de comercializagdo, alimentagdo e

nutri¢do sob a 6tica da SAN e do DHAA.

Garantir 0 acesso a agua para o consumo humano de populagdes rurais de forma
a promover qualidade e quantidade suficientes a seguranca alimentar e

nutricional.



Os obj etivos deverao também contemplar o conjunto de temas que, de acordo com o
decreto 7.272, devem orientar a defini¢ao dos programas e agdes do I Plano Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional. Sao eles:

. Oferta de aimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situagdo de
vulnerabilidade alimentar;
I[l. Transferéncia de renda;
I1l.  Educagdo para seguranga alimentar e nutricional;
IV.  Apoio apessoas com necessidades alimentares especiais;
V. Fortalecimento da agricultura familiar e da produgao urbana e periurbana de
alimentos,
VI.  Aquisi¢do governamental de alimentos provenientes da agricultura familiar para
0 abastecimento e formagdo de estoques;
VII.  Mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da agricultura
familiar e da sociobiodiversidade;
VIII.  Acessoa terra;
IX. Conservagio, manejo e uso sustentavel da agrobiodiversidade;

X.  Alimentagdo e nutrigdo para a satude;

Xl.  Vigilancia sanitaria;
X1, Acesso a agua de qualidade para consumo e producao;
XIIl.  Assisténcia humanitaria internacional ¢ cooperagdo Sul-Sul em seguranca

alimentar e nutricional; e
XIV. Seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas, quilombolas, demais

povos comunidades tradicionais.

Os Objetivos do Plano Nacional de SAN incorporardo os objetivos definidos para o
Programa Tematico de SAN do PPA, e também objetivos de demais Programas
Tematicos relacionados as diretrizes da PNSAN. Poderdao ainda ser definidos novos

obj etivos ou ainda emendados aguel es propospostos para 0 PPA.

a. Metas para 2015



Para cada um dos objetivos sera definido um conjunto de Metas. De acordo com
definigdo do MPOG a meta ¢ “uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de
natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso”. Cada
Objetivo devera ter uma ou mais metas associadas.

As metas poderdo ser de natureza quantitativa ou qualitativa e deverdo ser
definidas para 0 ano de 2015, prazo de vigéncia tanto do Plano Plurianual quanto do
Plano Nacional de SAN.

b. Iniciativas

Para além das Metas, para cada um dos Objetivos, ¢ também definido um
conjunto de Iniciativas. Na comparagdo com outros Planos Nacionais, a iniciativa se
compara ao que seriam atividades ou agdes desencadeadoras em um plano de agdo. De
acordo com 0 MPOG as iniciativas “declaram as entregas a sociedade de bens e
servigos, resultantes da coordenagdo de agdes orcamentirias e outras: agdes
ingtitucionais e normativas, bem como da pactuagio entre entes federados, entre Estado
e sociedade e daintegragao de politicas publicas”.

A iniciativa estabelece 0 €0 entre 0 Objetivos e as metas e 0 Orcamento. Ainda
de acordo com a metodol ogia adotada pelo MPOG para cada uma das Iniciativa podem
corresponder uma ou mais agdes orgamentarias. Para fins do Plano Nacional de SAN,
propdem-se que as iniciativas também possam ser ndo orgamentarias, de forma a
incorporar aspectos relacionados a temas como a qualificacdo da gestdo, a parceria com

os demais entes federados e a sociedade civil, a criagdo de marcos legais, dentre outros.

¢. Responsaveis e Parceiros

Cada Objetivo tera como responsavel pela sua coordenag@o um ministério, cujas
atividades impactam de maneira mais contundente aimplementagido do Objetivo. Esta é
também uma determina¢ao do PPA. Sugere-se que para aem do 6rgdo responsavel,

sejam também definidos “Co-responsaveis”, uma vez que muitos dos objetivos recaem



sobre mais de um 6rgdo. Do ponto de vista do monitoramento do Plano pela CAISAN,
esta ¢ uma defini¢do que refor¢a o compartilhamento de responsabilidades.

Para além dos orgaos responsaveis deverdo ser definidos também os parceiros na
implantagdo destes objetivos, como por exemplo os demais entes federados, 6rgaos

indiretos da administragio publica, entidades sem fins lucrativos, dentre outros.

d. Recomendagoes para estados e municipios

A autonomia dos estados e municipios ¢ um elemento chave no conceito de
federacdo, ainda assim, considerando o papel do governo federal na consolidagio e
descentralizagao dos sistemas de politicas publicas, é possivel que, sendo o plano o
principal instrumento de plangiamento da Politica Nacional de SAN, sejam
incorporadas a ele recomendacdes aos demais entes federados sem ferir o pacto
federativo. O objetivo ¢ que as recomendagdes propostas possam orientar estados e
municipios para uma agdo mais harmonizada com as iniciativas do governo federa e

fortalecer aimplantagido do SISAN.

7. Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

Este capitulo apresentard uma breve contextualizagdo a cerca do estagio de
implantagdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN e
seus desafios. Assim como no capitulo que trata das diretrizes, serao definidos
objetivos, metas, responsaveis, co-responsaveis e parceiros, e recomendagdes para

0s estados e municipios.

METODOLOGIA




De acordo com o decreto 7.272 o Plano Nacional de SAN ¢ “resultado de
pactuacdo intersetorial” e “principal instrumento de planejamento, gestdo e execucdo da
PNSAN”. O decreto diz também que este instrumento deve ser construido com base
nas prioridades estabelecidas pelo CONSEA, e a partir das deliberagoes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Tais aspectos sdo fundamentais na

defini¢ao da metodologia a ser adotada.

Outro aspecto a ser considerado na defini¢ao da metodologia é a nova proposta
de Plano Plurianual — PPA. A transformagdo do PPA em curso pode ser considerada
como uma mudan¢a de paradigma na administragdo publica, com 0 objetivo de
assegurar carater mais estratégico e, dentre outras coisas, melhores condigdes para o
tratamento de questdes intersetorials, 0 que Se apresenta como uma oportunidade para o
campo da Seguranga Alimentar e Nutricional. O PPA devera necessariamente dialogar
com os Planos Nacionais dos diversos campos de politicas publicas. No caso do Plano
Nacional de SAN, seu momento de construgio é oportuno, o que significa que ambos os
processo de construgdo em curso deverdo se cruzar, de forma que os conteidos

produzidos possam se retro-alimentar.
1. Contextualizagdo e Desafios
Para a construgiao do capitulo de contextualiza¢do nao ha necessdade inicial de
levantamento de subsidios complementares. Entende-se que ha documentos de
referéncia suficientes para a elaboragdo de uma versdo inicial, que sera proposta pelo

Comité Técnico 04 da CAISAN, submetido para apreciagdo ¢ contribui¢des do
CONSEA efinalmente aprovagao do Pleno Ministerial da CAISAN.

Principais subsidios:
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e CONSEA, “A Seguranga Alimentar ¢ o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada no Brasil: Indicadores e Monitoramento da Constitui¢ao de 1998 aos
diasatuais’. Brasilia — DF, 2010

e CAISAN, “Balango das Ag¢gdes Governamentais de SAN e da Implantagdo do
SISAN”. Brasilia — DF, 2009.

e CONSEA, “Subsidios para a Construcdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional”, Brasilia — DF, 2009.

e CONSEA, “III Conferéncia Nacional de SAN: Relatério Final”

e Exposi¢des de Motivos - CONSEA

2. Diretrizes

A elaboragdo das diretrizes e de seus principais conteudos é a parte que mais
dialoga com o PPA. Os principais subsidios para a constru¢ao de uma pré- proposta
serdo os Objetivos, Metas e Iniciativas que estdo sendo construidos pelos ministérios a
partir de oficinas coordenadas pelo MPOG. Em linhas gerais 0 método consiste em
coletar junto aos orgaos 0s Objetivos, Metas e Iniciativas que estdo sendo produzidos
para os diversos Programas Tematicos e sistematiza-los, adotando como categorias as
diretrizes. A partir desta proposta inicia o Plano seria aperfeicoado, de forma a
incorporar acimulos ja existentes, principalmente aqueles decorrentes do decreto 7.272,
de processos de participagdo anteriores, e de novas contribuicdes do CT O4, Pleno
Executivo, Pleno Ministerial e do CONSEA.

Implantacio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, através da

SESAN e da CAISAN apresentara uma proposta ao Comité Técnico 04, a ser construida
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a partir dos objetivos e metas definidos para 0 PPA e demais desafios identificados.
Entende-se que ha documentos de referéncia suficientes para a elaboragdo de uma
versio inicial a ser submetida para apreciagao e contribuigdes do CONSEA e finalmente

aprovagio do Pleno Ministerial da CAISAN.

Principais subsidios:

e CAISAN, “Balango das Ag¢gdes Governamentais de SAN e da Implantagdo do
SISAN”. Brasilia — DF, 2009.

e CONSEA, “Subsidios para a Construcao da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional”, Brasilia — DF, 2009.

e CONSEA, “III Conferéncia Nacional de SAN: Relatorio Final”

o CONSEA, “Construindo o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional”, Brasilia — DF 2009.

e Exposi¢des de Motivos - CONSEA

CRONOGRAMA
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ATIVIDADES DESCRICAO Maio Junho Julho Agosto
Reuniiio CT 04 Apresentacdo e Aprovacdo de estrutura,
método e indicadores 25
Reunidio Mesa Apresentacdo Estrura e método e estratégias
Diretiva CONSEA de participagdo 31
Reunitio Pleno - i i
i Apresentagdo e debate sobre conteddo ja
Executivo + CTO4 ik N i Kol
sistematizado e preparagao Plendria CONSEA 13
Comissdes Representagdo da CAISAN nas CPs para
Permanentes CONSEA |dedate sobre Plano 14
Plendria CONSEA Apresentacio e debate dos conteddos ja
sistematizados 15
Envio contribuigdes | Enyio de relatério por parte do CONSEA com
CONSEA contribuigtes feitas a partir da Plendria 22
|Finalizagiio FASE 1 Data final para entrega dos contetdos
|PPA produzidos pelos Ministérios para o PPA 30
Reuniéio CT04 Apresentacdo Sistematizagao Plano pelos
consultores
oficina ampliada Ajuste dos objetivo e demais contéudos do
Plano (CAISAN+CONSEA) 13
Reuniiio Pleno Apresentagdo pelo CTO4 de Proposta ao
Executivo Pleno Executivo (prazo resolugdo 05 - 10/07) 27
Reunifio Pleno
Ministerial Apresentacio e aprovagdo do Plano Nacional 3
Prazo Final Decreto Publicagdo no Didrio oficial de decreto que
7.272 institui o Plano
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